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Resumo:

O § 32 do Art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal reafirma a obrigatoriedade de se
produzir e utilizar informacées de custo que permita a avaliagdio e o
acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, uma vez que sdo
imprescindiveis para a tomada de decisbes, que pode resultar em gestdo mais
eficiente. A Universidade de Brasilia (UnB), em parceria com a Secretaria de
Educacgdo Bdsica do Ministério da Educacgdo (SEB/MEC), implementaram a Sala de
Gestdo e Governang¢a da Educagdo Bdsica do Brasil, que utiliza o sistema de custos
SICGESP para auxiliar na gestdo e governanca das secretarias de educag¢do
municipais. Dessa forma, o presente trabalho buscou verificar como estd sendo a
experiéncia da implementag¢do de um sistema gerencial de custos para a educacdo
municipal das prefeituras. Assim, foi realizada uma pesquisa qualitativa com
levantamento de dados por meio de entrevistas com os pesquisadores da UnB,
servidores da SEB/MEB e gestores de quatro secretarias de educag¢do municipais.
Concluiu-se que o processo de implementagdo do SICGESP na educagdo bdsica dos
municipios auxilia ndo so6 na tomada de decisdo dos gestores, como também ao
Ministério da Educacgdo, possibilitando-o a conhecer os desafios das secretarias
municipais de educag¢do no tratamento dos dados financeiros, especialmente nos
pequenos municipios, na visdo do Coordenador-Geral da SEB/MEC. A contribui¢do
do estudo se dd também, no sentido de verificar a utilizagcdo da informagdo como
resultado do projeto que estda implementado, com vistas a trabalhar na melhoria da
qualidade da informagdo contabil.

Palavras-chave: Contabilidade de Custos; Custos no Setor Publico; Contabilidade
Gerencial; Sistema de Custos; SICGESP

Area tematica: Controladoria e Contabilidade Gerencial
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SALA DE GESTAO E GOVERNANCA DA EDUCACAO BASICA DO BRASIL:
IMPLEMENTACAO DO SICGESP — SISTEMA DE GESTAO E GOVERNANCA
BASEADA EM EVIDENCIAS AUDITAVEIS DE CUSTOS NA EDUCACAO
MUNICIPAL

Resumo

O § 3°do Art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal reafirma a obrigatoriedade de se produzir
e utilizar informagdes de custo que permita a avaliagdo ¢ o acompanhamento da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial, uma vez que sdo imprescindiveis para a tomada de
decisdes, que pode resultar em gestdo mais eficiente. A Universidade de Brasilia (UnB), em
parceria com a Secretaria de Educacdo Bésica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC),
implementaram a Sala de Gestdo e Governanga da Educagdo Bésica do Brasil, que utiliza o
sistema de custos SICGESP para auxiliar na gestdo e governanca das secretarias de educacao
municipais. Dessa forma, o presente trabalho buscou verificar como estd sendo a experiéncia
da implementa¢ao de um sistema gerencial de custos para a educacao municipal das prefeituras.
Assim, foi realizada uma pesquisa qualitativa com levantamento de dados por meio de
entrevistas com os pesquisadores da UnB, servidores da SEB/MEB e gestores de quatro
secretarias de educacdo municipais. Concluiu-se que o processo de implementacdo do
SICGESP na educagao basica dos municipios auxilia ndo s6 na tomada de decisdao dos gestores,
como também ao Ministério da Educagdo, possibilitando-o a conhecer os desafios das
secretarias municipais de educagdo no tratamento dos dados financeiros, especialmente nos
pequenos municipios, na visdo do Coordenador-Geral da SEB/MEC. A contribui¢do do estudo
se da também, no sentido de verificar a utilizacao da informagao como resultado do projeto que
esta implementado, com vistas a trabalhar na melhoria da qualidade da informagdo contébil.

Palavras-chave: Contabilidade de Custos; Custos no Setor Publico; Contabilidade Gerencial,;
Sistema de Custos; SICGESP.

Area tematica do evento: Controladoria e Contabilidade Gerencial.
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1 INTRODUCAO

No setor publico, o €xito ou ndo em definir os custos em unidades de servigo publico
ofertado, ¢ influenciado pela fungdo do Estado em promover o bem-estar social (PEREIRA;
SILVA, 2003). Nesse sentido, a gestdo de custos, advinda da contabilidade gerencial, ¢
fundamental para gerir os gastos, ja que a contabilidade de custos ¢ capaz de fornecer
informacdes para que a administragdo possa ter controle de agdes atuais e planejar acdes futuras
(PEREIRA; SILVA, 2003).

Manter os servicos de saude e educacdo funcionando, por exemplo, sao fungdes
irrecusaveis do Estado e independe da forma e valor. No entanto, a partir da gestdo de custos e
utilizacao do sistema de custos na atividade publica, € possivel se ter um direcionamento mais
eficaz dos recursos. Assim, uma redugdo de custos pode ser obtida, fazendo com que seja
estabelecida uma alternativa viavel para o equilibrio das contas publicas (PEREIRA; SILVA,
2003).

A necessidade de se avaliar os custos dos servicos oferecidos a populacao, através de
um sistema de custos, parte do entendimento de que esse sistema integrara o planejamento,
orgamento, controle, chegando assim, a propria tomada de decisdes. Por essa razao, os recursos
escassos poderao ser melhor aplicados na prestagao dos servigos publicos (AFONSO, 2000).

Na educagao basica, essa gestao de recursos se faz necessaria, ja que a apuragao dos
resultados relacionada aos custos na educag¢dao publica ¢ um dos aspectos que devem ser
priorizados, na medida em que aponta para a necessidade de redimensionar as estratégias
utilizadas para a alocacao dos recursos destinados a esta area da gestao publica (VIEGAS et al.,
2021).

Outro fator importante a ser considerado ¢ o tamanho do pais e as diferentes
realidades presentes nele. Gatti e De Menezes (2021) verifica que a trajetdria dos alunos pelos
diferentes niveis da Educagdo Basica deixa ainda muito a desejar, e os desempenhos alertam
pela necessidade de melhor qualificagao das aprendizagens na etapa da Educacao Basica como
um todo, e, que existem desigualdades regionais e de segmentos sociais especificos que
precisam ser consideradas pelas suas respectivas dimensoes.

A partir dessas desigualdades regionais e segmentos sociais especificos, entra em
discussdo também, a questdo custo-aluno. As escolas do interior apresentaram, em um estudo
realizado por Paro (1981), um maior custo do que as escolas da capital. No grupo de escolas da
capital, o custo por aluno-aluno foi maior nos locais em que a populacdo tem maior renda per
capita; para as escolas do interior, no entanto, ao averiguar variaveis de regido e caréncia, ¢
observado que as escolas mais carentes t€ém custos maiores do que as da capital (FERRAZ,
2021). E possivel confirmar ainda, que escolas de grande porte tém menor custo-aluno enquanto
escolas com menor nimero de matriculas t€ém maior custo (Ferraz, 2021).

Importante destacar, no entanto, que héa cinco teses que estabelecem valores
divergentes de custo por aluno-ano, isso pode ser explicado em razdo do custo levantado ser
sensivel a diversos fatores como a relagdo entre a quantidade de estudantes por docente, a etapa
ou modalidade do ensino, local em que a escola esta situada, a matricula em tempo parcial ou
integral, dentre outros (FERRAZ, 2021).

O § 3° do Art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) reafirma a
obrigatoriedade de se produzir e utilizar informagdes de custo: “A Administragdao Publica
mantera sistema de custos que permita a avaliagao e o acompanhamento da gestdo orcamentaria,
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financeira e patrimonial”. A partir desta obrigatoriedade, a gestdo de custos na educacao publica
se faz necessaria para determinar, a partir de diferentes indicadores, os resultados das acoes
educacionais desenvolvidas nas unidades escolares, com base nas demandas de cada populagao-
alvo (VIEGAS et al., 2021).

Nesse sentido, esta sendo implementada a Sala de Gestdao e Governanca da Educagao
Basica do Brasil, um projeto da Secretaria de Educag¢dao Basica do Ministério da Educagao
(SEB/MEC) em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB), que visa oferecer um sistema
de gestdo e governanca desenvolvido pela Universidade de Brasilia a secretaria de educacdo
municipal, traduzindo a contabilidade ptublica complexa em informacao gerencial de custos, de
facil entendimento para todos os servidores.

Frente a esse contexto, o presente estudo tem como problema de pesquisa que
demarca este trabalho a seguinte pergunta: “como esta sendo a experiéncia da implementagao
de um sistema gerencial de custos para a educagao municipal das prefeituras?”. Igualmente, o
objetivo geral do estudo € conhecer a experiéncia de prefeituras que estdo implementando esse
sistema, de acordo com a realidade de cada uma delas.

Dessa forma, o estudo visa contribuir no sentido de divulgar essa experiéncia. Diante
disso, a utilizagdo de um sistema de custos permite a otimiza¢ao de recursos, possibilitando
assim, uma melhoria na qualidade do ensino. A contribuicao do estudo se da também, no sentido
de verificar a utilizacao da informacao como resultado do projeto que estd implementado, com
vistas a trabalhar na melhoria da qualidade da informacao contdbil. Com isso, ¢ gerado assim,
um consideravel ganho no sentido da qualidade e potencialidade da tomada decisdo, além de
colaborar com a avaliacao da politica publica voltada para o meio educacional.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Objetivos no Setor Publico versus Setor Privado

A partir da Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a NBC
T SP, e da Estrutura Conceitual para Relatorios Financeiros, que observa o Setor privado pelo
CPC 00, ¢ possivel notar diferencas significativas quanto de suas especificidades, objetivos e
usudrios da informagao. Conforme apresentado Lima (2018), no Setor Publico, a maioria das
entidades tem como objetivo fundamental a prestacdo de servicos a sociedade de maneira
eficiente. Em contrapartida, o CPC 00 mostra o objetivo principal das empresas sendo a
obtencdo de lucros para gerar retorno financeiro aos investidores.

Vale destacar que o objetivo de qualquer entidade ¢ oferecer um produto a sociedade,
e produto ¢ definido de uma forma geral como algo que atende a um desejo ou uma necessidade.
Dessa forma, tanto organizagdes publicas como privadas oferecem produtos. Segundo Dantas
(2014), a forma de avaliacdo de resultado ndo ¢ o que diferencia o setor publico do setor
privado.

No Setor Publico, ha todo um tramite legal envolvendo autorizacao legislativa para a
realizagdo dos gastos no orcamento (LIMA, 2018). Além disso, o NBC T SP destaca que a
manutengao de ativos € voltada para o potencial de servigos -mesmo que por uma transagao
sem contraprestacao- e nao sua capacidade de gerar fluxos de caixa, como ¢ o caso de empresas
do setor privado, conforme visto pelo CPC 00 (NUNES; LIMA, 2017). As transagdes sem
contraprestagdao no Setor Publico t€ém como origem a maior parte das receitas em ambiente nao
competitivo, como impostos e contribui¢des, diferentemente do Setor Privado, onde maior parte
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das receitas sdo obtidas em relagdes comerciais no mercado a partir de uma contraprestacao
(NUNES; LIMA, 2017).

No setor privado, “os custos da atividade operacional das organizagdes passaram a
ser um complexo jogo de xadrez" (PEREIRA; SILVA, 2003, p. 6). Os autores explicam esse
complexo jogo de xadrez no sentido em que reduzir os custos seria fundamental. E importante
ressaltar, contudo, que, “assim como as empresas privadas, entende-se que o setor publico
também se vé pressionado a controlar seus custos e apresentar melhores resultados para o seu
principal financiador, a sociedade” (MORAIS; SANTOS; REIS NETO, 2019, p. 1917). De
modo igualmente importante, um fator ¢ que, a redug@o e aumento dos custos no setor publico
podem ser justificados para a tentativa de encontro ao custo adequado, dada a fun¢do de Estado
e particularidades envolvidas.

Dessa forma, a contabilidade gerencial ¢ comum no setor publico e privado, com um
objetivo em comum: a busca pela eficiéncia. No setor publico, a fungdo do Estado em promover
0 bem-estar social influenciara no sucesso ou ndo em que os custos podem ser definidos em
unidades de servigo publico oferecido (PEREIRA; SILVA, 2003).

De Acordo com Dantas (2013), ndo € o lucro que diferencia o setor publico do setor
privado, mas a forma de financiamento e modelo de tomada de decisdo. O autor afirma também
que o sistema de informagdao de contdbil gerencial do setor publico tem como usudrio
preferencial para a geracao da informagdo o gestor publico e o 6rgao de controle. Além disso,
o0 autor atesta que essa informacgdo deve ser auditavel e deve conter obrigatoriamente o atributo
de avalicdo e comparagdo. Para o autor, quando atendidos os demais usudrios, esses dois
usudrios da informagao também serdo comtemplados com informagdes suficiente para a sua
tomada de decisao.

2.2 Custos Aplicados ao Setor Publico

Dentre os estudos pioneiros no contexto brasileiro sobre Sistemas de Custos visando
o setor publico, Alonso (1999), defende a utilizacdo do sistema ABC, onde cita o exemplo de
sua ado¢dao nos orgaos governamentais dos Estados Unidos (SOARES; PARCIANELLO,
2018).

E evidenciado por Kaplan (1994), porém, que esse método foi desenvolvido para
proporcionar aos gestores maior qualidade informacional no ambiente produtivo privado,
destacando-se seus desafios e dificuldades de implantacao.

Enfatizando as fragilidades do ABC, Kaplan que foi um dos disseminadores do
método, reconhece os pontos fracos do sistema apds a aplicagdo e o relato das experiéncias
praticas desenvolvidas desde 1980. Kaplan e Anderson (2003) afirmam que:

Os procedimentos para estimar um modelo ABC, enquanto factivel em
estudos piloto iniciais, tem-se revelado dificil e caro para estender a sua
aplicagdo a totalidade da empresa. Além disso, mesmo depois que o modelo
inicial foi construido, a atualizagdo das informagdes requer essencialmente
reestimativas por meio de uma nova rodada de entrevistas ¢ pesquisas para
que possa refletir as mudancas nas operagdes da empresa.
Consequentemente, os modelos ABC muitas vezes ndo sdo mantidos e
rapidamente suas estimativas de custos tornam-se obsoletas. (tradugdo
nossa). (KAPLAN; ANDERSON, 2003, p. 2)
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Os desafios e dificuldades de implementacdo sdo apresentados por Kaplan e
Anderson (2003), os justificando pelo fato de ter se revelado dificil e caro, além de que esses
modelos muitas vezes ndo sdo mantidos, por precisarem de estimativas.

No contexto brasileiro, Luque et. al., (2008) defendem o emprego dos sistemas de
custos com base nas informagdes necessarias a gestao, ressaltando que ndo ha método de custeio
ideal para o setor publico. Para explicar isso, Luque et al. (2008) citam as sérias limitagdes na
apuragdo do custo de capital: sistemas de informagao existentes nesse setor nao contemplam
uma avaliacao adequada de patrimonio e gastos com os juros da divida mobiliaria.

Ao aprofundar essas razoes, os autores salientam que utilizagao dos servigos do fator
capital ¢ “problematica, implicando que a apuracao do custo total (custo varidvel mais custo
fixo) € impraticavel com os sistemas de informagdo atuais a €época, sendo a apuracao rotineira
do custo direto (custo fixo direto mais custo variavel direto), na maioria dos casos, muito
dificil.” (LUQUE et al, 2008, p. 322).

Dantas (2013) afirma ainda, a partir das premissas impostas pela STN na construcao
do modelo de sistema de custos do governo federal, que ndo ¢ permitido qualquer tipo de rateio.
Dessa forma, conforme atestado pelo autor, ¢ eliminada a possibilidade utilizar o método de
custeio por absorcdo ¢ ABC, pois o rateio ¢ utilizado como sistematica de suas logicas
conceituais. A partir de estudo realizado por Machado e Holanda (2010), ¢ estabelecido que
independentemente do método de custos, o sistema de custos deve atender as necessidades da
organizacao, considerando suas particularidades (SOARES; PARCIANELLO, 2018).

Dantas (2013) evidencia que a utilizacdo dos instrumentos de andlise do sistema de
custos deve resultar em uma melhoria dos servigos destinados a sociedade, para que afete
positivamente aspectos relacionados a eficécia, eficiéncia, economicidade e a avaliacdo dos
resultados do uso dos recursos publicos.

Nesse sentido, Dantas (2013) desenvolve um modelo conceitual para que se possa
trazer informagdes de custos ao ambiente operacional. Para isso, o autor relaciona
caracteristicas do modelo conceitual: legislacao atendida, escopo, accountability, conceito de
patrimonio e custo, atividade, objetivo, sistema de acumulacao, sistema, método e objetivo de
custeio, além de aplicagdo do modelo e definicdo de variaveis. Dessa forma, “o modelo
operacional proposto para o setor publico incorpora o modelo tedrico/conceitual, fornecendo
um instrumento que, respeitando as restri¢des legais, oferece informagao comparavel de custos
aplicado ao setor publico.” (DANTAS, 2013, p. 132).

Igualmente importante ao reconhecimento e avaliacao dos custos, a comunicagdo da
informacao de custos de forma simplificada para o gestor e sociedade como um todo, também
¢ imprescindivel, na medida em que divulga e traduz os resultados obtidos em termos de
informacao para o processo de tomada de decisao.

2.3 Custos Aplicados a Educacao Basica

Quando se trata de educagdo basica, a gestdo de custos ¢ considerada de extrema
importancia por Viegas et al. (2021), o qual justifica que a apuragdo dos resultados relacionada
aos custos na educagdo publica ¢ um dos aspectos que devem ser priorizados, uma vez que
indica a necessidade de redimensionar as estratégias utilizadas para a alocacdo dos recursos
destinados a esta area da gestao publica.
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Um fator significativo a ser considerado ¢ o tamanho do pais e as diferentes realidades
presentes nele. E verificado por Gatti e De Menezes (2021) que a trajetoria dos alunos pelos
diferentes niveis da educagdo basica deixa ainda muito a desejar, € os desempenhos alertam
pela necessidade de melhor qualificagao das aprendizagens na etapa da Educacao Basica como
um todo, e, que existem desigualdades regionais e de segmentos sociais especificos que
precisam ser consideradas pelas suas respectivas dimensoes.

Pereira e Castro (2022) afirmam que em municipios com grande parcela da populacao
rural, € necessario pensar em politicas publicas bem desenhadas para atender as necessidades
da populagdo que utiliza o sistema educacional, além de ser necessario ter conhecimento de
algumas caracteristicas que desenhem o perfil desta populagdo e, caso seja possivel, suas
caréncias e demandas.

A questdo do custo-aluno entra muito em discussdo ao falar de custos aplicados a
educacdo basica. Em um estudo realizado por Paro (1981), analisado por Ferraz (2021), no
grupo de escolas da capital, o custo por aluno-aluno foi maior nos locais em que a populagdo
tem maior renda per capita; para as escolas do interior, no entanto, ao averiguar variaveis de
regido e caréncia, ¢ observado que as escolas mais carentes tém custos maiores do que as da
capital. O autor confirmou ainda, que escolas de grande porte t€ém menor custo-aluno enquanto
escolas com menor numero de matriculas t€ém maior custo.

Ha pesquisas que compreendem conceitos de custo-aluno ao relacionar insumos e
numeros de estudantes matriculados, as quais se beneficiaram ao longo do tempo do
aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e acesso a informagdo. Dentre os autores
nesse campo, Verhine (2006) apresenta resultados que indicaram que fatores motivadores de
custo-aluno mais importantes foram a relacdo matricula/docente, a dependéncia administrativa
da escola e o nivel de desenvolvimento econdmico do Estado em que a escola se localiza.

Ferraz (2021) apresenta ainda, cinco teses que estabelecem valores divergentes de
custo por aluno-ano. O autor afirma que tal resultado ¢ esperado no campo do financiamento
da educagado “tendo em vista que o custo levantado ¢ sensivel a diversos fatores, dentre eles a
relagdo entre a quantidade de estudantes por docente, a etapa ou modalidade, a localizacao da
escola, se os estudantes estdo matriculados em tempo parcial ou integral” (FERRAZ, 2021, p.
8).

2.4 Sistemas de Custos Aplicados ao Setor Publico

A importincia da implementagdo de um sistema de custos aplicados ao setor publico
¢ apresentada por Pereira e Silva (2003), o qual apresentam que ser explicada por diversos
fatores, como € o caso do direcionamento mais eficaz dos recursos, onde € possivel obter uma
redugdo de custos, e, consequentemente, uma alternativa vidvel para o equilibrio das contas
publicas. No entanto, ¢ importante se conhecer os processos de execucao para que os custos
sejam reduzidos sem que a qualidade dos servigos prestados seja comprometida (AFONSO,
2000).

Além da implantacao e gestao dos custos publicos, devera haver também uma analise
comparativa entre os valores que foram org¢ados e valores que realmente foram gastos na
execucdo dos servigos publicos (PEREIRA; SILVA, 2003). Dessa forma, Afonso (2000) fala
da necessidade de se avaliar os custos dos servigos oferecidos a populagdo, que seja feito por
meio de um sistema de custos integrando o planejamento, orcamento e controle, auxiliando, por
fim, na tomada de decisoes.
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A implantacao de um sistema de custos nos 0rgaos publicos ¢ analisada por Soares e
Parcianello (2018), o qual estabelecem que tem por objetivos:

justificar os precos cobrados pelo 6rgdo publico; b) mensurar a eficiéncia e
economia nas atividades; c) apoiar as decisdes em manter as atividades ou
terceirizar; d) fornecer informagdes para financiadores; €) comparacdo de
custos entre entidades diferentes; f) comparacdo de custos entre diferentes
exercicios; g) comparar custos previstos e custos realizados. (SOARES;
PARCIANELLO, 2018, p. 7).

Dantas (2013) desenvolveu o Modelo Operacional de Infrasig de Informagdo de
Custos e Gestao aplicado ao Setor Publico (SICGESP). Define o modelo teérico como sendo
uma abstracdo da realidade que capta suas varidveis relevantes, enquanto define que o modelo
operacional pode ser entendido como uma maneira de instrumentalizacdo do modelo tedrico,
sendo o elemento de ligagdo entre o modelo tedrico € o mundo real.

Para o autor, a construcdo de uma ferramenta por meio do modelo operacional ¢é
essencial para que se possam testar as bases oriundas do modelo tedrico/conceitual. Deste
modo, o modelo operacional ¢ uma maneira de formalizar e dar instrumento para que se possa
fazer uso do modelo conceitual.

O modelo operacional proposto para o setor publico incorpora o modelo
tedrico/conceitual, fornecendo um instrumento que, respeitando as restrigdes legais, oferece
informacao comparavel de custos aplicado ao setor publico.

Figura 01 — Modelos que compdem o sistema de custos aplicado ao setor publico.

Modelo
Conceitual

Modelo
Operacional

Fonte: Dantas (2013, p. 132)

r

De acordo com a tese de Dantas (2013), ¢ importante definir dois conceitos
envolvidos na propositura de um modelo operacional de informacdo de custos aplicado ao setor
publico, sendo eles 1) custos: sacrificio de recurso decorrente do processo produtivo do setor
publico; 2) principais qualidades da informacao de custos: fidedignidade e comparabilidade.

O modelo operacional de custos aplicados ao setor publico, o SICGESP — Modelo
Operacional de Infrasig de Sistema de Informacao de custos e gestao aplicada ao setor publico
e 0o RECASP — Modelo Operacional de Infrasig de Repositorio de Relatorio de Custos aplicado
ao Setor Publico, ¢ apresentado por Dantas (2013).

Diante dos conceitos expostos e respeitando as restricdes impostas pela legislacao
aplicavel ao setor publico, além de reconhecer as caracteristicas especificas do setor, o modelo
tedrico/conceitual de custos proposto pelo autor foi instrumentalizado como ferramenta que se
insere no ambiente operacional pela Figura 02.
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Figura 02 — Ambiente operacional do sistema de custo aplicado ao setor publico.
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Fonte: Dantas (2013, p. 133)

Detalhando o modelo operacional, o autor estabelece que ¢ possivel descrever suas
quatro camadas de operagao da seguinte forma:

Interoperabilidade semantica — E a camada do modelo operacional que recebe os
dados dos sistemas estruturantes de governo e os aproxima do regime de competéncia por meio
de ajustes nas informacdes e aplicacdo da conceituagcdo semantica;

SICGESP — E 0 modelo operacional de Infrasig de custos que recebe os dados da
camada da interoperabilidade semantica, e aplica o modelo tedrico/conceitual gerando o
Relatorio de Custos Aplicado ao Setor Publico-RCASP;

RCASP - E a instrumentaliza¢io da informacdo de custos comparéavel resultante das
variaveis basicas de custos definidas no modelo tedrico/conceitual, materializando-se no
RCASP - Relatorio de Custos Aplicado ao Setor Publico; e

RECASP - E a parte do modelo operacional do Infrasig responsavel pela divulgacio
e da consolidacao da informacao de custos comparavel do RCASP. (DANTAS, 2013)

O SICGESP esta baseado em um modelo que “[...] foi instrumentalizado como forma
de materializar o modelo tedrico/conceitual, sua aplicabilidade e funcionalidade no trato das
informacodes gerada pelos sistemas estruturantes do setor publico.” (DANTAS, 2013, p. 135).
Quanto ao RECASP e ao SICGESP, Lucio e Dantas (2018) afirmam que:

[..] Esses disponibilizam em tempo real aos gestores e aos orgdos de
controle, selecionados como informantes estratégicos para toda sociedade,
tendo as informagdes de custos realizados como a grande unidade de
mediagdo e avaliagdo. Dessa forma, o Sistema privilegia estes dois usuarios
para que possam entdo reverberar para todos os demais interessados nas
informagdes contabeis, agora traduzidas para a gestdo publica por meio da
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informagéo de politicas publicas em execugio. (LUCIO; DANTAS, 2018,
p. 98)

Dantas (2013), traz ainda, as caracteristicas de seu modelo tedrico/conceitual, que
podem ser encontradas na figura 03 abaixo.

Figura 03 — Caracteristicas do modelo Teorico/Conceitual de custos aplicado ao setor publico

Caracteristicas Descricio

Principalmente a Lei 4320/64, Decreto-Lei 200/67,

Legislagdao Atendida
Lei complementar 101/2000, Lei 12.527/2011

Escopo Processo de Accountability

um relacionamento decorrente  da interagdao entre
duas partes, onde uma das partes tem que justificar
sua decisdo, ¢ a outra parte tem o poder de julgar,
podendo imputar penalidades

Conceito de Accountability

Conceito de Patriménio

Teoria da Entidade

Representagio do Conceito de Patriménio

Ativo = Passivo

Conceito de custo

Sacrificio de recurso decorrente do processo

produtivo do setor publico.

Usuarios Preferéncias

Gestores publicos e Orgdos de controle

Atividade

Custos aplicado ao setor publico

Objetivo

Comparabilidade da informagao de custo

Sistema de Acumulacio

Responsabilizagdo

Sistema de Custeio

Custo Historico

Método de Custeio

Controlabilidade

Objeto de custeio

Unidades da administracdao

Aplicagio do Modelo

Em todas as entidades do setor piblico

Estudo de Caso

UnB- Universidade de Brasilia

Definigao das varidaveis

y=f (milecit)+a

Fonte: Dantas (2013, p. 131)

Jonhson e Kaplan (1996), afirmam que se o modelo conceitual falha nessa
representacao, os gestores publicos sao induzidos a tomar decisdes inadequadas e ineficientes.
Para os autores, o modelo operacional tem com referéncia a camada de Interoperabilidade
Semantica que permite gerar informacdes que atende as caracteristicas qualitativas da
informacao, levando assim, o gestor publico a tomar as melhores decisoes.

Dantas (2013) afirma que a interoperabilidade deve ser vista como uma ag@o continua
que possa garantir que os sistemas, procedimentos € a cultura de uma organizacdo sejam
gerenciados de forma a maximizar a informag¢do no processo de tomada de decisdo. Essa acdo
continua deve garantir a troca, utilizagao e reutilizagcdo da informagao por toda a organizagao,
melhorando a comunicagdo e contribuindo para a eficiéncia da tomada de decisao.

De acordo com Barreto (2020), para um sistema de informag¢do do setor publico ser
considerado interoperavel, ¢ muito importante que o respeito entre as caracteristicas qualitativas
da informacgao. O autor destaca que o processo deve estar baseado em um modelo conceitual
robusto.
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3 PROCEDER METODOLOGICO

O presente estudo, quanto a abordagem do problema, ¢ caracterizado como
qualitativo. Richardson (1999, p.70) afirma que “os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade do problema, analisar a interacdo das variaveis e
compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais”. Quanto aos
objetivos, apresenta carater exploratdrio e descritivo (GIL, 1999).

O estudo tera como objeto principal de pesquisa a entrevista semiestruturada. As
entrevistas semiestruturadas combinam perguntas abertas e fechadas, no qual o entrevistado
tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto (BONI; QUARESMA, 2005). A
entrevista terd uma observagdo assistematica, procurando recolher e registrar os fatos da
realidade sem a utilizacdo de meios técnicos especiais (BONI; QUARESMA, 2005).

A composicdo dos entrevistados foi dividida em trés grupos: 1. Gestores das
Secretarias de Educacdo Municipais; 2. Servidores do Ministério da Educagao (MEC), e por
fim, 3. Equipe de implementagdo do Projeto Sala de Gestao e Governanca da Educagdo Bésica
do Brasil.

O Grupo 1, a principio, seria composto com gestores de cinco municipios — dois acima
de 35 mil habitantes e trés abaixo de 35 mil habitantes — com quatro gestores da secretaria da
educagdao dos municipios apresentados na figura 4, de municipios do sul e nordeste do pais,
efetivamente respondentes. O critério de escolha dos municipios pela populagdo, foi para
verificar se os relatos dos gestores da secretaria de educacdo de pequenos municipios de
encontro aos de municipios maiores, eram convergentes. Todos os gestores participaram
diretamente da implementagdo do sistema em seus municipios.

O Grupo 2 teve em sua composic¢ao trés servidores da Secretaria de Educacao Basica
do Ministério da Educacao (SEB/MEC) que atuam na implementacdo no projeto, sendo eles:
Coordenador-Geral, Diretora e Secretario, com os dois primeiros efetivamente respondentes.

Por fim, no Grupo 3 foi efetuada uma entrevista com cinco pesquisadores da
Universidade de Brasilia (UnB), que fazem parte da equipe do processo na equipe de
implementagdo do Projeto Sala de Gestao e Governanca da Educacdo Basica do Brasil, e assim,
auxiliam os gestores municipais na institucionalizagao e utilizagao do SICGESP.

Esta entrevista teve enfoque em analisar as questoes gerais observadas durante o
processo de implementacdo — mais generalizada, uma vez que compreende experiéncias
diversas de um niumero massivo de municipios.

Figura 04 — Municipios participantes do Grupo 1

Municipio Populacio
Blumenau/SC Acima 35 mil habitantes
Cacador/SC Abaixo 35 mil habitantes
Delmiro Gouveia/AL Abaixo 35 mil habitantes
Sdo Bento do Sul/SC Abaixo 35 mil habitantes

Fonte: elaboragao propria

As perguntas realizadas nas entrevistas estdo dispostas nos Apéndices I, 11 e II1.
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4 RESULTADOS, ANALISES E DICUSSAO

O SICGESP se propde a possibilitar o redimensionamento das estratégias utilizadas
para a alocagdo dos recursos destinados a esta area da gestao publica, utilizando de um modelo
de sistema de custos pelos gestores, de maneira a sustentar a governanga publica. A
Universidade de Brasilia, juntamente com a Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério da
Educagao, criou o projeto Sala de Gestao e Governanca da Educagdo Basica do Brasil, trabalha
ativamente na implementagao do SICGESP na esfera municipal, a iniciar pelas Secretarias de
Educagao, objeto do presente estudo.

4.1 Resultados das Entrevistas

A partir das entrevistas realizadas para os trés diferentes grupos, foi possivel verificar
que a implementacao do SICGESP possui certos desafios e feedbacks positivos sob a oOtica de
cada grupo. No geral, os grupos entrevistados relatam uma melhoria no tratamento dos dados
financeiros, ocorrendo assim, em um aumento da eficacia dos custos da educacao basica.

Com relagao aos membros do Grupo 1, foi indicado pelos gestores entrevistados da
Secretaria de Educac¢ao dos municipios — acima e abaixo de 35 mil habitantes — que a motivacao
para participacao no projeto de implementacdo do SICGESP em seus municipios foi a de trocar
experiéncias, ter mais transparéncia, € principalmente, fazer uma gestao mais eficiente dos
recursos. Houve relatos de que a utilizacdo do SICGESP como forma de sistema gerencial
resultou em um aprimoramento em seus controles para a tomada de decisdo. Os relatos sdo de
que, antes de participar do projeto, as informagdes de contabilidade faziam parte do cotidiano
das secretarias de educagdo desses municipios apenas de forma parcial.

Notou-se ainda, que a informacao de custos de cada setor/escola ajuda o municipio a
entender melhor como os recursos sdo utilizados na secretaria de educa¢do e auxilia no
monitoramento mensal. Essa ¢ uma utilidade recorrentemente mencionada pelos entrevistados,
uma vez que destacam que os gestores da secretaria da educagdo conseguem tomar melhores
decisoes relacionada aos gastos das unidades escolares, melhor aplicando seus recursos.
Ademais, nao houve relatos de dificuldades ao utilizar o sistema de custos, sendo considerado
pelos municipios como de simples utilizagdo e linguagem acessivel, além de ser relatado um
bom suporte da equipe de implementagao.

A principal sugestao — e esta apontada por todos os entrevistados, ¢ a de inclusdo de
relatorios em forma de dashboards — painéis com interface grafica — para que o gestor possa ter
uma visdo global dos gastos de cada secretaria. Importante ressaltar, no entanto, que para os
municipios mais avancados no processo de implementacao e ja possuem uma base conceitual
solida de custos, a inclusao de dashboards ja esta sendo incluida para os gestores.

No Grupo 2, grupo que compreende os servidores da Secretaria de Educacao Basica
do Ministério da Educag¢ao (SEB/MEC), tornou-se possivel observar que o Projeto Sala de
Gestao e Governanga se encaixa dentro da obrigatoriedade da Unido a proporcionar assisténcia
técnica aos municipios (Art. 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo) no aspecto do apoio
a gestdo, tendo em vista que essa assisténcia sempre foi focada sob o aspecto pedagogico.
Segundo a Diretora do Projeto na SEB/MEC, a énfase sob o aspecto do apoio a gestdo ird apoiar
as redes na gestdo dos custos vinculando aos resultados. A entrevistada afirma ainda, que a
gestdao € um dos pilares para o bom resultado na educagdo. O Coordenador-Geral do Projeto na
SEB/MEC, por sua vez, informa que o projeto da ao municipio a capacidade de analisar,
transparentemente, as contas € como o municipio tem gastado com as suas escolas. Segundo o
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entrevistado, essa €nfase possibilita a gestdo tomar decisdes assertivas € compreender como
funciona o organismo educacional local.

Os dois entrevistados da SEB/MEC informaram que as decisdes sdo tomadas de
acordo com a realidade de cada municipio e as premissas para conhecer as especificidades de
cada um deles ¢ feita por meio da articulagdo com as redes, além de um comparativo dos gastos
vs. realidade da escola (rural, ensino especial, urbana, etc.). Foi informado pelo Coordenador-
Geral do Projeto que o SICGESP auxiliou 0 MEC no conhecimento do desafio das secretarias
municipais de educacdo no tratamento dos dados financeiros, especialmente nos pequenos
municipios. A diretora do projeto na SEB/MEC, no entanto, apontou que devido ao projeto
ainda estar em fase de implementagao, ainda nao ¢ possivel fazer essa afirmacao.

Com o Grupo 3, que diz respeito a equipe de implementagdo do projeto
(pesquisadores do PIBIC), apontou-se pelos entrevistados que o maior desafio da
implementa¢dao do SICGESP na educagao basica do pais € a pouca capacidade administrativa,
disponibilidade de servidores e até mesmo recursos para a implementagao efetiva desse sistema.
A falta de disponibilidade dos servidores, segundo os pesquisadores, resulta muitas vezes na
desisténcia do projeto, uma vez que membros da secretaria de educacao ou da prefeitura nao
possuem tempo para dar prosseguimento ao projeto.

A equipe de implementacdo apontou ainda, que, apesar dos desafios encontrados, a
implementagdo estd ocorrendo com sucesso nos municipios que aderiram e deram
prosseguimento ao projeto, por meio de contatos e reunides. Foi indicado que, a partir dos
relatorios que o municipio coloca no sistema e nivel de detalhamento desejado, suas
particularidades e realidade sdo consideradas para a utilizacdo do sistema. Os pesquisadores
informaram ainda, que ¢ possivel observar uma melhoria na eficacia nos custos da educacdo
bésica, sendo possivel observar através do Relatério de Evidéncias Auditaveis de Gestao e
Governanca de Custos (REAGBR). Além disso, foi confirmado pelos pesquisadores que os
municipios dao feedbacks e sugestoes de melhoria sobre a implementagdo do sistema, sendo
um link de feedback enviado ao final de cada reunido.

Ainda com a perspectiva dos pesquisadores do projeto, foi apontado que as vantagens
do projeto como experiéncia académica ¢ a visualizacao da realidade que varios municipios do
Brasil enfrentam, além da experiéncia de como tornar a contabilidade publica mais acessivel.
O enriquecimento do aprendizado na Gestao e Governanga de forma préatica foi outra vantagem
mencionada pelos pesquisadores. Acreditam ainda, que outros departamentos deveriam adotar
esse tipo de metodologia ao envolver mais os alunos na pesquisa.

4.2 Relatorio de Evidéncias Auditaveis de Gestao e Governanca de Custos
(REAGBR)

Depois de analisado o processo de implementagao, também se fez necessario avaliar
a como ¢ visualizada a informagdo pelos gestores e a sua qualidade, tendo em vista que,
passados os processos iniciais e de inclusdo de arquivos no sistema, eles tém acesso ao Relatorio
de Evidéncias Auditaveis de Gestdo e Governanca de Custos (REAGBR) para que os auxilie
na tomada de decisdo. Dessa forma, relatorio compreende duas facetas: Relatorio Gerencial e
Relatdrio por Nivel de Servigco Comparado.

A partir destes dois relatérios, torna-se possivel atingir a transparéncia e
accountability. A cada més, os gestores devem importar arquivos de folha de pagamento e da
contabilidade e gerar o relatorio de Governanga por Escola, que conta com o Nivel de Servigo
Comparado — fazendo deste um processo continuo.
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No Relatorio Gerencial, € evidenciado as variaveis que representam custo calculavel
para a unidade administrativa. Como parte do objeto de estudo, a Unidade pode ser entendida
como os alunos matriculados, e o produto ofertado a partir dessa unidade — o Produto Principal
— seriam os alunos ativos (frequentantes). Com ele, os gestores t€ém acesso ao custo total das
instituigdes ofertantes de servico a populagdo, através das informagdes de material, insumos,
trabalho e estrutura, que compdem o custo total das unidades administrativas.

O Nivel de Servigo Comparado, por sua vez, ¢ criado a partir da informagao de Custo
Total da unidade administrativa e da quantidade de evidéncias auditaveis que comprovam
fornecimento dos servicos. A evidéncia auditavel surge entdo, como um niimero que traduz o
quanto de servigo foi entregue pela unidade administrativa, nesse caso, a quantidade de alunos
que frequentam as escolas e recebem esses servigos. A evidéncia ¢ utilizada para o calculo do
Nivel de Servigo Comparado, possibilitando o gestor a compreender quanto custa cada unidade
administrativa proporcionalmente a quantidade de servigo entregue a comunidade, além de
verificar se as unidades administrativas possuem praticas gerenciais que resultam em uma maior
oferta e menor custo.

Dessa forma, ¢ gerado o REAGBR, que vem com a intencao de oferecer ao gestor
métricas para a compreensdo do custo de suas instituicdes e auxiliar uma gestao eficiente, que
possua informacgdes suficientes para sua tomada de decisdo de forma eficiente. A titulo de
exemplo, ¢ apresentado no Anexo I o REAGR do municipio de Cagador, em Santa Catarina —
SC, referente ao més de setembro de 2021.

Sendo assim, se utilizando do Relatorio de Nivel de Servico Comparado do municipio
de Cacador-SC, temos os seguintes dados ao longo do periodo de setembro de 2021 a setembro
de 2022:

Figura 05 — Comparativo da Evolugdo do Nivel de Servigo Comparado das Escolas (NSC)
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Fonte: elaboragdo propria

Com a evolugao do Nivel de Servigo Comparado trimestral de janeiro a setembro de
2022, ¢ possivel observar que houve uma média de aumento de 29,43% no nivel de servigo
entregue para as escolas. Dentre outros fatores, o aumento no nivel de servigo pode significar
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que, dado ao conhecimento da informagdo consolidada, o gestor tragcou metas de maior
investimento na educagdo para os alunos ativos, que fez com que os custos aumentassem.

Figura 06 — Comparativo da evolugdo das Evidéncias Auditaveis (EA) das Escolas
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Fonte: elaboragdo propria

Em contrapartida, nas evidéncias auditaveis houve uma queda de 3,60%, com um
desvio padrao de 0,05. Dessa forma, ¢ possivel verificar que houve uma queda de alunos ativos
— que realmente recebem os servigos ofertados.

Ao verificar o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) das escolas de
Cacador no periodo de 2021, verifica-se para o Ensino Fundamental Regular nos anos finais —
que compreende o 6° ao 9* ano — uma nota de 4,1 para as escolas municipais. No Ensino
Fundamental Regular nos anos iniciais — compreendendo o 1° ao 5* ano — foi obtida uma nota
de 5,8 para as escolas municipais de Cacador. Os resultados do Ideb referente ao periodo de
2022 sera divulgado no ano de 2023, podendo assim, verificar se houve um aumento no
desenvolvimento da educagdo basica do municipio. Nao € possivel verificar o Ideb por escola,
tendo em vista que os resultados divulgados pelo Inep compreendem apenas uma pequena
parcela das escolas municipais compreendida por Cagador.

Dessa forma, € possivel verificar que o aumento no nivel de servigco comparado vai
de encontro as metas do gestor de acordo com os investimentos utilizados na educacao, devendo
ser analisado mais afundo quando das justificativas para esse aumento. Com estes dados, o
gestor tem a possibilidade de entender o quanto custa cada aluno matriculado
proporcionalmente a quantidade de servigo entregue as escolas. O gestor consegue
compreender ainda, as praticas gerenciais que resultam em uma maior oferta e menor custo a
partir do nivel de investimento desejado nas escolas e quais praticas fazem o contrario, num
desperdicio de recursos publicos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No Setor Publico, o sistema de informagao de contabil gerencial tem como usudrio
preferencial para a geracdao da informacao o gestor publico e o 6rgao de controle. A utilizacao
dos instrumentos de analise do sistema de custos deve resultar em uma melhoria dos servigos
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destinados a sociedade. Essa melhoria impacta positivamente nos aspectos relacionados a
eficacia, eficiéncia, economicidade e a avaliagao dos resultados do uso dos recursos publicos.

A presente pesquisa buscou compreender como estd sendo a experiéncia da
implementa¢dao de um sistema gerencial de custos para a educagdo municipal das prefeituras.
Desse modo, a pesquisa teve como objetivo geral conhecer a experiéncia das secretarias de
educagdao municipais que estdo implementando esse sistema, de acordo com a realidade de cada
uma delas. Como objetivos especificos, podem ser destacados: o conhecimento da literatura
relacionada a custos aplicados ao setor publico; a descrigdo do processo de implementacao de
custos nas secretarias de educacdo dos municipios, sob a otica dos gestores e da equipe de
implementag¢ao; e por fim, a compreensado de qual foi o resultado do processo de implementagao
do sistema de custos na melhoria do processo de tomada de decisao.

Nesse sentido, foram realizadas entrevistas com pesquisadores do Laboratorio de
Inteligéncia Publica, servidores da Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educagao e
gestores de quatro secretarias de educagdo municipais, os quais fizeram parte do processo de
implementagdo da Sala de Gestao e Governanca da Educacao Basica do Brasil.

Entende-se que a pesquisa atingiu seus objetivos ao tomar conhecimento de como foi
a experiéncias para as secretarias de educagdo municipais que utilizam o SICGESP. Verificou-
se que a utilizacio do SICGESP como forma de sistema gerencial resultou em um
aprimoramento dos controles de gestores das secretarias de educagdo para a tomada de decisdo,
a medida em que ajuda o municipio a entender melhor como os recursos sdo utilizados na
secretaria de educagdo. Nao foi relatada nenhuma dificuldade dos gestores com relagcdo a
implementagdo do sistema, sendo considerado por eles, como de simples utilizagdo,
corroborando com a linguagem acessivel proposta.

Sob a dtica de SEB/MEC, a énfase sob o aspecto do apoio a gestao que o SICGESP
oferece ira apoiar as redes na gestdo dos custos, vinculando aos resultados. Para o Coordenador-
Geral, o sistema de custos auxilia, ainda, o MEC no conhecimento do desafio das secretarias
municipais de educacdo no tratamento dos dados financeiros, especialmente nos pequenos
municipios.

Por fim, os pesquisadores da UnB relataram que os principais desafios da
implementa¢do do sistema nos municipios sdo a pouca disponibilidade de servidores e até
mesmo recursos para a implementacdo efetiva desse sistema, causada pela pouca capacidade
administrativa. A falta de disponibilidade dos servidores, segundo os pesquisadores, resulta
muitas vezes na desisténcia do projeto. Os pesquisadores relataram, no entanto, que para os
municipios que estdo implementando o sistema, foi observada uma melhoria na eficacia nos
custos da educacgao basica.

Quanto as diferentes realidades presentes em cada municipio, foi afirmado tanto pelos
pesquisadores da UnB, tanto quanto por servidores da SEB/MEC, que esta ¢ considerada, tendo
como premissa para que suas especificidades sejam levadas em conta, ¢ realizado um
comparativo pelo MEC dos gastos da escola com a realidade da mesma — rural, ensino especial,
urbana, etc. Além disso, pesquisadores da UnB relataram que os municipios tem a capacidade
de definir pelos relatorios que ele coloca no sistema o nivel de detalhamento que ele quer para
tratar de suas particularidades, e, caso hd questdes que nao sdo englobadas por estes casos, 0s
gestores podem passa-las para os pesquisadores em suas reunides periddicas.

Sendo assim, entende-se que o processo de implementagdo do SICGESP na educagao
basica dos municipios tem se mostrado um sucesso sob a otica de todos os grupos entrevistados,
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a medida em que, conforme proposto, auxilia ndo s6 na tomada de decisdao dos gestores, como
também ao MEC, possibilitando-o a conhecer os desafios das secretarias municipais de
educacdo no tratamento dos dados financeiros, especialmente nos pequenos municipios. Além
disso, com a adesdo ao sistema, ¢ permitida que seja atingida a comparabilidade. Com isso,
torna-se possivel que a contabilidade gerencial redimensione as estratégias utilizadas para a
alocacao dos recursos destinados a diferentes areas da gestao publica.
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APENDICE I — Questionario aplicacio aos Gestores das Secretarias de Educacio

Municipais

1. Qual € o seu municipio?

2.Qual foi a motivacdo do municipio para fazer adesdo ao projeto Sala de Gestdo e
Governanga?

3. Antes de participar do projeto as informagdes da contabilidade ja faziam do cotidiano do
processo de decisdo ou com o projeto a secretaria comegou a ter maior conhecimento
da contabilidade?

4. A informacao de custos de cada setor/escola ajuda a entender melhor como os recursos sao
utilizados na secretaria de educacao?

5. O processo de utilizagao do sistema de custos (SICGESP) ¢ simples?

6. Como vocé€ imagina que o sistema sera util para os gestores da secretaria de educagao?

7.No que diz respeito a implementacao do SICGESP, quais foram as principais dificuldades?

8. Vocé gostaria de acrescentar mais algum ponto relacionado a implementacao do SICGESP

que nao foi questionado acima?

APENDICE II — Questionario aplicado aos Servidores da Secretiria de Educacéo Basica

do Ministério da Educaciao (SEB/MEC)

1. Qual ¢ o seu cargo na SEB/MEC?

2.De acordo com Art. 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao (LDB), a Unido tem a
obrigacao de prestar assisténcia técnica aos municipios. Essa acdo sempre foi focada no
aspecto pedagodgico. Como o projeto Sala de Gestdo e Governanga se encaixa dentro
dessa assisténcia sob o aspecto do apoio a gestao e por que essa énfase?

3.0 SICGESP auxiliou o MEC no conhecimento do desafio das secretarias municipais de
educacdo no tratamento dos dados financeiros, especialmente nos pequenos

municipios?
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4. Como sao tomadas as decisoes e quais sao as premissas para conhecer as especificidades dos
municipios?
5. Vocé gostaria de acrescentar mais algum ponto relacionado a implementagao do SICGESP

que nao foi questionado acima?

APENDICE III — Questionario aplicado aos Pesquisadores da UnB

1. Como esta sendo a implementagdo do SICGESP nos municipios?

2. Quais sao os maiores desafios da implementacao?

3. A particularidade e realidade de cada municipio € considerada para a utilizacdo do sistema?

4.E possivel observar uma melhoria da eficacia dos custos da educagio basica? Ha algum
relatorio sobre 1ss0?

5. Os municipios dao feedbacks e sugestoes de melhoria sobre a implementagao do sistema?

6. Como vocé enxerga o projeto como experiéncia académica? Quais as principais vantagens
que voce percebe?

7.Vocé acredita que outros projetos do departamento deveriam adotar essa metodologia e
envolver mais os alunos?

8. Vocé gostaria de acrescentar mais algum ponto relacionado a implementacao do SICGESP

que nao foi questionado acima?
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ANEXO I — Relatério de Evidéncias Auditaveis de Gestio e Governanca de Custos

(REAGBR) — Relatorio de Nivel de Servico de Cac¢ador/SC (set/2021)

Cacador - SC
SICGESP - Infrasig de Sistema de Custos e Gestéo Aplicado ao Setor Publico

RELATORIO: PERIODO:
(N ivel de Servico 09/2021

Estrutura Produto Principal Unidade iﬂm Custos (R$) %mmﬁg
EDUCACAO Despesas Efetuadas Pagamento efetuado 7699 69.998 61 9,09
EMEB ALTO BONITO Alunos Ativos Aluno matriculado 431 122.504,07 28423
EMEB HENRIQUE JULIO BERGER Alunos Ativos Aluno matriculado 974 261.037,57 268.01
EMEB HILDA GRANEMANN Alunos Ativos Aluno matriculado 1109 247.384.89 22307
EMEB CASTELHANO Alunos Ativos Aluno matriculado 148 78.902,69 533,13
EMEB CHAMOT Alunos Ativos Aluno matriculado 316 94.629,16 299,46
EMEB ESPERANCA Alunos Ativos Aluno matriculado 423 104.138 42 246,19
EMEB IRMAO VENANCIO Alunos Ativos Aluno matriculado 436 112.479,08 25798
EMEB MARIA LUIZA BARBOSA Alunos Ativos Aluno matriculado 643 156.305,99 24309
EMEB MORADA DO SOL Alunos Ativos Aluno matricutado 528 131.449,95 24896
EMEB PIERINA Alunos Ativos Aluno matricutado 551 154.980,36 28127
EMEB NOSSA SENHORA SALETE Alunos Ativos Aluno matriculado 119 37.926,30 318,711
EMEB TABAJARA Alunos Ativos Aluno matriculado 318 118.068 68 371129
EMEB ALCIDES TOMBINI Alunos Ativos Aluno matriculado 215 64.905.84 301,89
EMEB ULYSSES GUIMARAES Alunos Ativos Aluno matriculado 348 119.44540 34522
EMEB VEREDA DOS TREVOS Alunos Ativos Aluno matriculado 217 61.220,87 28217
EMEB WALSIN Alunos Ativos Aluno matriculado 217 79.546,11 366,57
CMEI SANTA CLARA Alunos Ativos Aluno matriculado 132 48.578,39 368,02
SEMEC Despesas Efetuadas Pagamento efetuado 7699 3.334.92349 433,16
CMEI MARINES LOPES Alunos Ativos Aluno matriculado 100 150.685,37 1.506,65
EMEB MARCOS OLSEN Alunos Ativos Aluno matriculado 219 213.537,42 975,06
CMEI MARINEI LOPES Alunos Ativos Aluno matriculado 102 11.531.41 113,05
CMEI ELMAR PEREIRA ROSA Alunos Ativos Aluno matriculado 182 231.22318 1.27046
EMEB RODOLFO NICKEL Alunos Ativos Aluno matriculado 7% 15.950,53 212,79
PREDIO DA PREFEITURA Funcionério a disposic: Pag: fetuad 7699 422316 055

Total - - - 6.025.574,94 -
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