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Resumo:

Impulsionada pela globalizagdo de mercados, as International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) sdo normas internacionais que servem de pardmetro
para se obter as melhores prdticas contdbeis. Entretanto, exigem uma
implementagdo progressiva e dispendiosa. Esta pesquisa tem como objetivo
identificar os desafios e beneficios dos servidores publicos em realizar o processo de
convergéncia das IPSAS na Prefeitura de Guarapari/ES. Trata-se de um estudo
misto, qualitativo-quantitativo, cuja metodologia aplicada foi a triangulacdo de
dados, a qual consiste no confronto documental, empirico e sistemdtico. Os
resultados permitem afirmar que os servidores, no geral, consideram o processo de
convergéncia relevante para a prestagcdo de contas, para a melhora da transparéncia
das informagées piblicas, bem como para tomada de decisées. Destacam-se, como
desafios, o treinamento dos servidores e a implementacdo de sistemas, somada a
indicios de uma assimetria informacional interna. Além disso, ndo foi identificado
dominio de determinadas normas e manuais aliados a um baixo nivel de
implementag¢do do Plano de Implantagcdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
(PIPCP).

Palavras-chave: IPSAS, NBC TSP, PIPCP, Prefeitura.
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CONVERGENCIA DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLIQO AS
NORMAS INTERNACIONAIS: ESTUDO EM UMA PREFEITURA DO ESPIRITO
SANTO

Resumo

Impulsionada pela globalizacdo de mercados, as International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) sdo normas internacionais que servem de parametro para se obter as
melhores praticas contabeis. Entretanto, exigem uma implementacao progressiva e dispendiosa.
Esta pesquisa tem como objetivo identificar os desafios e beneficios dos servidores publicos
em realizar o processo de convergéncia das IPSAS na Prefeitura de Guarapari/ES. Trata-se de
um estudo misto, qualitativo-quantitativo, cuja metodologia aplicada foi a triangulacdo de
dados, a qual consiste no confronto documental, empirico e sistematico. Os resultados permitem
afirmar que os servidores, no geral, consideram o processo de convergéncia relevante para a
prestacdo de contas, para a melhora da transparéncia das informacdes publicas, bem como para
tomada de decisfes. Destacam-se, como desafios, o treinamento dos servidores e a
implementacado de sistemas, somada a indicios de uma assimetria informacional interna. Além
disso, ndo foi identificado dominio de determinadas normas e manuais aliados a um baixo nivel
de implementacdo do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP).

Palavras-chave: IPSAS. NBC TSP. PIPCP. Prefeitura.
Area tematica do evento: Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico e ao Terceiro Setor.
1 INTRODUCAO

No ambito da Contabilidade Publica brasileira, impulsionada pela globalizacdo de
mercados, foram adotadas as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS),
normas internacionais que servem de parametro para se obter as melhores praticas contabeis no
setor publico, as quais visam maior qualidade, consisténcia e transparéncia nos relatrios
financeiros (BRUSCA; GOMEZ-VILLEGAS; MONTESINOS, 2016).

No Brasil, as IPSAS foram convergidas, sobretudo, pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). O CFC é o orgdo responsavel pela orientacdo, normatizacdo e
fiscalizacdo da profissdo contabil, é o precursor do processo de convergéncia das IPSAS no
Brasil com o auxilio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), dos Tribunais de Contas, além
das universidades (MORAIS; VICENTE; RODRIGUES NETO, 2012). O processo de
convergéncia, que enfatiza o controle patrimonial pelo regime de competéncia, foi iniciado em
2008 com a publicacdo da Portaria n® 184/08 do Ministério da Fazenda (PRIETO; MARTINS,
2015).

A fim de monitorar e fiscalizar a ado¢do dos procedimentos contabeis requeridos na
convergéncia da Contabilidade Publica pelos municipios brasileiros, desenvolveu-se, por meio
da Portaria STN n° 548/2015, o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP (RIGONI, 2020). O processo de convergéncia tem perspectivas de
término em 2024, que é o prazo final para a ado¢do do restante dos procedimentos contabeis
ligados as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP —
normas contabeis resultantes da convergéncia internacional (STN, 2015). Entretanto, segundo
pesquisa realizada por Padrones, Colares e Santos (2014), o nivel de implantacdo das normas
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ainda é baixo, mesmo que o prazo tenha sido prorrogado duas vezes, incluindo a adogéo por
orgdos federais.

Contudo, mesmo que a adocao as normas internacionais de contabilidade e a utilizagdo
total, antes mista, do regime de competéncia no setor publico tragam vantagens informacionais,
elas exigem pré-requisitos (LANDE; ROCHER, 2011). Para a adocdo das normas, devem ser
introduzidas novas tecnologias da informacédo, mudancas culturais, consideraveis investimentos
em sistemas de informacgdo, bem como o desenvolvimento de habilidades apropriadas de
preparadores e usuarios. Em adic&o a isso, o Brasil possui cerca de 5500 municipios, cada um
com suas responsabilidades e atribui¢Bes, que também sdo alvo do processo de convergéncia,
com prazos de cumprimento determinados pelo programa PIPCP (IBGE, 2016). Entretanto, a
depender do municipio, ha um baixo poder econdmico e de capital humano, com a concentracao
de diversas funcbes em uma Unica pessoa, assim, ha mais desafios na implementacdo das
normas contdbeis (VELOSO, 2011).

N&o obstante, outro fator desafiador é a falta de alinhamento dos interesses dos
governantes com o0s governados, o que pode dificultar o processo de convergéncia
(ALBUQUERQUE et al., 2007). Ainda, Albuquerque et al. (2007) argumentam que a
dificuldade de alinhamento de interesses ocorre, em parte, por conta da assimetria
informacional, derivada da Teoria da Agéncia, a qual detalha que os cidaddos, no geral, ndo
possuem conhecimento da aplicacdo dos recursos publicos em poder dos gestores. Dessa
maneira, a falta de conhecimento pode aumentar a desconfianca da sociedade por presumirem
que a administracdo nao estd em conformidade com o interesse dos eleitores.

Nesse contexto, uma vez que existem indmeros desafios para a implementacdo das
normas contéabeis, bem como, segundo estudo de Padrones, Colares e Santos (2014), a ado¢do
delas segue baixa, apresenta-se, sob a Otica da prefeitura de Guarapari, a pergunta que orienta
esta pesquisa: quais os desafios e beneficios do processo de convergéncia das IPSAS na
percepcdo dos servidores publicos municipais?

Para responder a pergunta, esta pesquisa tem como objetivo geral identificar os desafios
e beneficios dos servidores publicos em realizar o processo de convergéncia das IPSAS,
especificamente na Prefeitura de Guarapari.

Este trabalho tem como justificativa a imposicdo legal aos entes federativos de se
adequarem as IPSAS, que trazem consigo uma série de desafios para sua implantagéo,
especialmente nos municipios. Além disso, contribui-se para desenvolver o conhecimento sobre
0 tema, suas repercussdes no cendrio nacional e se soma a necessidade de producdo de
conhecimento contabil das entidades publicas, através das experiéncias de implantacdo e
adequacao em seus municipios, conforme percebido por Santos (2015).

A relevancia desse estudo se da na medida que € possivel retratar e acompanhar os atuais
desafios evidenciados no processo de convergéncia pelos servidores da prefeitura de Guarapari
e a evolugdo desse processo em ambito municipal. Informacdo que pode ser usada para
fomentar a classe profissional e académica a construir ferramentas que auxiliem na qualidade
da transparéncia e prestacéo de contas dos entes publicos brasileiros (PADRONES; COLARES;
SANTOS, 2014).

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TEORIA DA AGENCIA E ASSIMETRIA DA INFORMACAO
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A relagdo entre proprietario e administrador ganhou forma durante a evolucdo da
sociedade, sendo que foram estabelecidos, por Jensen e Meckling (1976), na Teoria da Agéncia,
a figura do principal e do agente. De maneira analoga a Contabilidade Publica, é possivel
identificar a sociedade ou cidaddo como principal e o Estado, composto por seus gestores, como
agente. Ainda, Jensen e Meckling (1976) definem a Teoria da Agéncia como uma espécie de
contrato que uma ou mais pessoas, que representam o principal, encarrega outra pessoa, 0
agente, com o fim de executar uma tarefa em seu nome, para isso também ha a delegacéo de
autoridade para o agente. Todavia, se na relacdo entre as partes ha o desejo de suprir 0s proprios
beneficios, existem pressupostos para crer que 0 agente nem sempre agira de acordo com o
interesse desejado do principal.

A Teoria da Agéncia demonstra conflitos entre as partes em uma relagéo de ambicdes,
Eisenhardt (1989) acentua que tal lente tedrica busca solucionar dois problemas que podem
acontecer na relagéo entre o principal e 0 agente. O primeiro trata do conflito de objetivos entre
o0 principal e o agente, e 0 segundo, focaliza na complexidade do principal em monitorar os
movimentos do agente para compreender se ele esta agindo de forma apropriada aos seus
interesses. Em adicdo a isso, acredita-se que os conflitos decorrem da separacédo da propriedade
e do controle da entidade e, por isso, 0s agentes tendem a considerar em suas decisoes
administrativas seus interesses proprios (BIANCHI; NASCIMENTO, 2005).

Tal fator leva a assimetria informacional e essa relacdo pode ser vislumbrada no Estado,
guando o cidadao ndo tem acesso e conhecimento suficiente as informacGes elaboradas pelos
gestores eleitos. Ademais, essa divergéncia, entre o cidaddo e o gestor, acarreta dividas em
relacdo a utilizacdo dos recursos publicos, visto que o uso dos recursos ndo atende de maneira
adequada a expectativa da sociedade, tanto quantitativamente, como qualitativamente
(ALBUQUERQUE et al., 2007).

Adicionando a relacdo aos recursos publicos e a validacdo de sua destinacdo pela
sociedade, Slomski (1999) ratifica que um motivo de preocupacao do cidaddo com o Estado é
a destinacdo dos impostos para atender a sociedade através da prestacao de servicos. Haja vista
que o cidaddo, geralmente, ndo € capaz de compreender os resultados contabeis apresentados
pelo Estado, o que amplia, assim, a assimetria informacional produzida pelo agente. Portanto,
infere-se que para que o cidad&@o consciente de sua responsabilidade, seja capaz de monitorar
0s gestores eleitos, tém sua importancia possuir um meio compreensivo para possuir
informacdes relevantes para seus julgamentos na gestéo publica.

E discutido que a administracdo publica e suas entidades sdo propriedade dos cidadaos.
Porém, ndo ha meios adequados para que as demandas dos cidaddos sejam recebidas, assim
como ha uma dificuldade em saber o que acontece dentro da administracdo publica. Como
resultado, tem-se uma grande insatisfacdo popular em relacdo aos servicos prestados pelo
Estado e a suspeita do povo sobre como os recursos, direta ou indiretamente pagos, sao geridos
(TEIXEIRA; SANTANA, 1994).

A assimetria informacional pode ser observada, além da relacéo entre cidadao e gestores
publicos, no proprio 6rgdo publico. Ressalta-se que o gestor eleito — prefeito no ambito
municipal — em comparacdo com o cidadao, dispde de mais informagdes sobre a entidade que
comanda. E, por conseguinte, os subordinados, encontram-se na mesma situagéo, uma vez que
possuem maior conhecimento a respeito da area de atuacdo que o prefeito, o que cria, assim, a
assimetria da informacgdo externa e interna. Isso ocorre porque nem o cidaddo, nem o0s
subordinados possuem plena convicgdo se o prefeito eleito usa o capital de maneira apropriada
na producado de bens e servigos (SLOMSKI, 1999).



CONGRESSO

19 e 20 de outubro de 2023

DE . iy
CONTABILIDADE Uberladndia-MG

Figura 1 - Cadeia agente-principal no Estado.

1° Estagio
N . Gestor eleito
Cidadao (principal) (agente)
2° Estagio
Gestor eleito Ministro ou
(principal) secretario (agente)
3° Estagio
Mlnlstrp ou Diretor de area
secretério (agente)
(principal) g
4° Estagio
Diretor de area Servidor puablico
(principal) (agente)

Fonte: adaptado de Slomski (1999).

Para Slomski (1999) é possivel perceber a existéncia da relacdo da Teoria da Agéncia
dentro do Estado junto de seus proprios agentes. De maneira a criar uma cadeia de incumbir
funcBes para outras pessoas (ver Figura 1), que parte do gestor eleito ao delegar funcdes a
ministros ou secretarios, os quais também delegam funcdes, e assim por diante. Dessa maneira,
0 gestor eleito ndo conseguird monitorar todas as atividades de seus subordinados, 0 que cria,
assim, a assimetria informacional (SLOMSKI, 1999).

2.2 A Nova Contabilidade Publica e o Processo de Convergéncia das Normas de
Contabilidade

A contabilidade é compreendida por Kohama (2016) como um procedimento
qualificado tendo a fidedignidade e a oportunidade de originar relatérios Uteis a administracdo
em seu processo de controle de atividade e tomada de decisGes. De maneira a divulgar 0s
resultados executados por meio de atos de gestdo no patriménio da entidade. Por sua vez, a
Contabilidade Publica, como Ciéncia Contabil, € uma de suas ramificacbes mais complexas,
cuja finalidade € de registrar, acumular, resumir e interpretar os acontecimentos que interferem
as situacOes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno,
sendo elas os municipios, estados, Distrito Federal e Unido (KOHAMA, 2016).

Entretanto, ainda, no Brasil, as institui¢cdes publicas, mediante imposi¢do da Lei n°
4.320/64, utilizam o regime misto de contabilizacdo, que € uma juncdo do regime de caixa,
utilizado para as receitas, e competéncia, para as despesas (ANDRADE, 2016). Diante do
exposto, Sousa et al. (2013) compreende que as informac6es derivadas do regime de caixa ndo
geram alto nivel de transparéncia e que as informacdes limitam a responsabiliza¢éo dos gestores
publicos. Além disso, o referido autor complementa que a implementacéo total do regime de
competéncia é capaz de gerar informag6es de maior qualidade para as tomadas de decisdes.

Por conta disso, foi iniciada a elaboracdo e adocdo dos padrdes internacionais de
contabilidade em 1977 pela IFAC com o objetivo de alterar o cenario exposto e promover a alta
qualidade informacional das demonstracbes contabeis elaboradas, a comparabilidade
internacional e o fortalecimento da Contabilidade Publica em ambito mundial (IFAC, 2022).
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Os padroes internacionais sdo responsaveis por definir regras de reconhecimento, mensuracéo,
apresentacdo e evidenciacdo alistadas a transacdes e eventos em demonstracdes contabeis para
fins gerais (ZEFF, 2007).

O processo de padronizacao internacional evoluiu em fases. Inicialmente, de 1996 a
2002, o comité da IFAC para o setor publico (IPSASB), em sua esséncia, importou normas
contabeis e de relatorio financeiro do setor privado para o setor publico, promovendo pequenas
alteragOes. Posteriormente, a partir de 2003, o Comité das Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicada para o Setor Puablico (NICSP) tem focado em questdes que séo
exclusivas do setor publico, como tributos e orcamento para os relatorios financeiros (CHAN,
2010).

O enfoque publico é necessario por conta das suas peculiaridades. Ao contrario do setor
privado, a principal funcdo da informacéo contabil é o controle do patriménio (FRAGOSO et
al., 2012; GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2013). Com a publicacdo da Lei do Senado Federal
n°4.320 em 1977, a Contabilidade Publica teve uma série de implementagdes. Destacam-se as
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balancos da
Unido, estados, municipios e Distrito Federal. Segundo Piscitelli (2022), a referida
normatizacdo foi um momento impar na legislagdo de direito financeiro no pais, por conta da
implementacao dos atos financeiros do Estado, normas bésicas e o detalhamento do ganho de
receitas e realizagéo das despesas.

No Brasil, o marco inicial para a convergéncia aos padrdes internacionais da
Contabilidade Publica foi a publicacdo da portaria do Ministério da Fazenda n° 184/08 de 2008.
Tal portaria estabelece diretrizes no setor publico em relacdo as praticas, procedimentos,
elaboracdo e publicidade das demonstra¢des contabeis. Fazendo parte desse processo, a STN,
com base nas IPSAS e nas normas do CFC, edita de forma anual o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o qual sintetiza as IPSAS e serve de base para a
contabilizacdo no meio publico (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014). Ainda, ressalta-se que
as Instrucdes de Procedimentos Contabeis (IPC), instauradas pela Portaria STN n° 753, tém por
proposito auxiliar na execucdo e esclarecimento das diretrizes, conceitos e regramentos na
implementacdo dos novos procedimentos de contabilidade no setor pablico (STN, 2013).

Outra mudanca foi a implementacéo obrigatoria do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP). De acordo com a STN (2021), o PCASP surgiu com o intuito de promover
a uniformizacdo das préaticas contébeis, elaborado pela STN. A uniformizacdo é atingida pela
consolidacdo das contas publicas nacionais em consonancia com as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e pelo Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis (GTCON),
os quais foram responsaveis por mediar a convergéncia perante varios setores (GAMA,;
DUQUE; ALMEIDA, 2014).

Além disso, segundo a STN (2021), o PCASP representa uma conquista na
contabilidade do setor publico. O PCASP viabiliza a consolidacdo das contas nacionais e € um
instrumento para adogdo das normas internacionais de contabilidade, por meio dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP). Ademais, ela acresce novidades, como a
segregacdo das informacGes patrimoniais e or¢camentarias, o registro dos fatos que implicam
nas variagdes patrimoniais, tanto aumentativas como diminutivas, e, de modo geral, 0s registros
de procedimentos contabeis.

Outrossim, destacam-se papéis desempenhados no processo de convergéncia as normas
internacionais. Primeiramente, a traducdo das IPSAS pelo Comité Gestor de Convergéncia no
Brasil, juntamente com o Instituto dos Auditores Independentes (lbracon), o CFC e a STN.
Posteriormente, a edicdo das NBCASP, promovida pelo CFC em 2008. Por fim, foram
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estabelecidos prazos para a adogédo das normas internacionais e do regime de competéncia dos
entes federativos, fixados no programa PIPCP, exigidos pela portaria STN 548 de 2015.

O programa PIPCP também objetiva a consolidacdo das contas publicas com
embasamento nas experiéncias nacionais e internacionais, bem como a confirmacao dos dados
no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Nele, s&o
estabelecidos limites de acordo com o tipo de ente federativo: se municipio, estado ou Unido;
além de ter como base o nimero de habitantes (STN, 2015).

2.2.1 Os desafios da administracdo publica municipal

E de conhecimento geral que as necessidades e esperangas da populacio devem ser
concebidas pela administracdo publica, as quais se configuram como desafios para o ente,
entretanto, para realizar tal feito, é necessario o conhecimento delas (OLIVEIRA, 2014).
Portanto, Oliveira (2014) exprime que € preciso a efetiva participagdo do povo na
administracdo, e, para tornar o povo ativo na participacdo, € preciso que a populacéo acredite
nela. A comunicacdo é uma atividade administrativa que se sobressai para que o Governo seja
transparente com a sociedade. A fim de facilitar a verificagdo de seus atos, deixando o cidad&do
ciente das acOes tomadas, para que possam ser legitimadas socialmente (FRANCA, 2016).

Ademais, para se ter efeito pratico é preciso que a participacdo do povo aconteca em
todo o processo decisorio. Ndo somente no momento inicial do processo, como tem sido feito,
visto que sdo dadas sugestbes genéricas sobre determinada tematica (OLIVEIRA, 2014). Em
adicdo a isso, para Maximiano e Nohara (2017), a participacdo do cidaddo por meio da
interlocucdo comunitaria € um fator para a maior efetividade e legitimacdo das politicas
publicas. Qualquer processo de participagcdo popular necessita que o decisor se exponha, bem
como exponha o nivel de qualidade do 6rgdo publico onde atua. Outrossim, apenas 0S
administradores publicos de alta capacidade técnica e administrativa sdo capacitados para
aprimorar o nivel da participacdo da populacdo na administracdo publica (OLIVEIRA, 2014).

Além do exposto, diversos sdo os desafios internacionais encontrados pelos servidores
publicos no processo de convergéncia. Destacam-se, como desafios, a auséncia de indicadores
de desempenho, complexidade das informacdes, falta de aptiddes dos servidores publicos, falta
de incentivos, falta de softwares adequados, a grande quantidade de normas, dentre outros
(HERBEST, 2010). Ademais, de acordo com Padrones, Colares e Santos (2014), no Brasil, a
adocdo das normas contabeis segue baixa, inclusive em ambito federal, e, como a verba
municipal e seu acesso a ferramentas sdo menores, infere-se que 0s municipios encontram ainda
mais adversidades.

Em suma, os municipios pela compreensdo de Padrones, Colares e Santos (2014)
ficaram com a responsabilidade de arcar com todo o 6nus da implantagdo, uma vez que ndo
foram criados meios operacionais para promover a convergéncia governamental a nova
contabilidade. Como ndo ha quem indique uma prefeitura que conseguiu, de maneira efetiva,
atender as demandas criadas, sugere-se que deveria ter sido criado um programa de capacitagdo
e um sistema de informacdo para 0s municipios por parte da federacdo, ou a disponibilizacéo
de recursos para arcar com as despesas de implantacdo (PADRONES; COLARES; SANTOS,
2014).

3 METODOLOGIA
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A presente pesquisa se classifica como descritiva, documental, de abordagem
qualitativa. Utilizou-se como base os documentos obtidos no Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Guarapari, bem como com a realidade empirica coletada nos questionarios
aplicados aos servidores. Assim, observa-se que o problema de pesquisa triangula por uma base
documental, tedrica e empirica, ao confrontar a percepcdo da prefeitura, com a percep¢do de
autores e a percepcéo dos empregados respondentes do questionario (MEIRA JUNIOR, 2020).

3.1 Técnica de Coleta de Dados: Questionario

O questionario € composto por seis partes: i) caracteristicas do respondente, organizado
em questdes fechadas de mdltipla escolha com o intuito de conhecer os profissionais
que participaram da pesquisa; ii) conhecimento do processo de convergéncia pelos
respondentes; iii) os beneficios percebidos pelo respondentes a respeito do processo de
convergéncia; iv) os desafios encontrados pelos respondentes para, de fato, implementar a nova
contabilidade; v) a utilidade no cotidiano dos respondentes dos manuais e normas vigentes na
nova contabilidade; e, por fim, vi) percepcdo geral da convergéncia via questdo aberta,
facultativa, com o intuito de deixar o respondente livre para discorrer sobre a questao.

Ressalta-se, ainda, que os itens de ii) a v) foram baseados nas dificuldades identificadas
pelas pesquisas de Herbest (2010), Santos (2015), tal como nos tépicos do referencial tedrico,
com a aplicacdo da escala likert de zero a dez. Essa escala, segundo Silva Janior e Costa (2014),
possui 11 pontos, organizados na sequéncia de numeros inteiros de 0, auséncia de atributo, e
10, com intensidade méaxima de sua presenca, que se configura como de facil interpretacédo pelo
usuario respondente e com maior confiabilidade da validade da escala.

Contudo, a escala de Likert, apesar da facil interpretacdo, possui dificuldades
significativas. As dificuldades ocorrem porque existem duas dimensdes a serem analisadas no
modelo Likert, o conteudo e a intensidade. Isto é, o individuo precisa verificar o conteido da
proposicdo do item e, em seguida, opinar discordando ou concordando com a afirmacdo,
considerando ainda a intensidade desta concordéncia, se alta, média ou baixa (SILVA JUNIOR;
COSTA, 2014). Além disso, ao utilizar a escala de Likert é exigido mais tempo para completa-
la do que outras escalas de classificacdo. Visto que ha necessidade da leitura de cada afirmacgéo
pelos respondentes, bem como a aplicacdo de um pré-teste, para que todas as afirmac6es
estejam claras.

Como nem todos os problemas podem ser previstos na elaboracdo do questionario, o
pré-teste foi a ferramenta utilizada para sanar essa dificuldade e aumentar a clareza das
proposi¢oes (CHAGAS, 2000). O pre-teste foi realizado com a participacdo dos alunos da
Universidade Federal do Espirito Santo do curso de Ciéncias Contabeis via aplicacdo de
formulério online, com a participacdo de 15 respondentes, sendo que a maioria deles sdo
finalistas do curso no periodo vespertino — do sexto ao oitavo periodo. Foi pedido que os
respondentes indicassem se as perguntas a serem feitas aos servidores da Prefeitura de
Guarapari estavam claras e, em caso de negativa, a justificativa ou uma sugestao para melhoria.

O questionario foi aplicado a 22 respondentes da prefeitura de Guarapari. A aplicacéo
do questionario se deu de maneira impressa, com a presenca dos pesquisadores apenas para
sanar davidas durante o preenchimento dos dados, a fim de manter a neutralidade da pesquisa.
Além disso, foi explicado na aplicacdo que trés afirmacdes destacadas no questionario contidas
no item iv) — de desafios — possuem uma natureza de resposta contraria as demais. Por fim,
destaca-se que todos os servidores envolvidos com a contabilidade participaram da pesquisa,
cuja relagéo consta na Tabela 1.
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Tabela 1 - Tabela de setores e servidores.

Setores n° servidores por setor | % servidores por setor em relacéo ao total
'Orgamentério 3 13,64% '
'Empenho, liquidagéo e convénio 2 9,09%

‘Contabilidade 7 31,82%
'Recursos Humanos 3 13,64%
'Financeiro 4 18,18%
'Controladoria 1 4,55%
"Procuradoria - juridico 1 4,55%
‘Geréncia de tributos 1 4,55%

Fonte: autoria propria.

Para analisar os dados do estudo, foram utilizadas estatisticas descritivas. Entretanto, as
conclusBes obtidas ndo sdo generalizaveis a outras prefeituras pois ndo ha configuracdo de
amostragem. A aplicacdo da estatistica visa verificar a percepcao dos 22 respondentes acerca
do conhecimento do processo de convergéncia, de seus desafios e dos beneficios. Dos
respondentes, 10 sdo contadores integrantes dos setores contabilidade, controladoria, empenho,
liquidacdo e convénio. Os dados foram apresentados, principalmente, por tabelas e graficos,
organizados pelos itens do questionario.

3.2 Portal da Transparéncia e Demonstrativos: Revisdo Documental

Dando continuidade a aplicacdo do procedimento metodologico de triangulacdo de
dados, para além do questionario, foi feita a analise documental da Prefeitura de Guarapari.
Especificamente, a analise documental se deu pelos demonstrativos Demonstracdo das
VariacGes Patrimoniais e do Balango Patrimonial do ente, dos anos de 2017 até 2021, ou seja,
de um periodo de 5 anos. Essas demonstracdes representam a aplicacdo, parcial, das Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) e, consequentemente, do
programa PIPCP, que podem ser comparadas as percep¢des dos servidores obtidas no
questionario.

Os demonstrativos utilizados constam no Portal da Transparéncia de Guarapari, cujas
informacdes declaradas sdo organizadas de maneira clara e objetiva. Ressalta-se ainda que os
dados foram extraidos na segdo “Contas Publicas”, posteriormente na parte de “Prestacdo de
Contas Anual”, onde constam os demonstrativos elaborados pelo municipio estudado.

3.3 Objeto do Estudo: Prefeitura de Guarapari

O estudo foi conduzido no municipio de Guarapari, reconhecido por suas belezas
naturais, especialmente pelas praias, com a enraizada presenca do turismo na cidade, uma vez
que recebe cerca de um milhdo de turistas anualmente (PREFEITURA DE GUARAPARI,
2020). Guarapari usufrui do fenbmeno turistico para se desenvolver social, politica, cultural e
economicamente, entretanto, os atrativos dessa cidade ndo se limitam as estruturas hoteleiras e
as belas praias. Ela também possui uma grande influéncia religiosa, devido a presenca dos
jesuitas no territorio do Espirito Santo e a monumentos historicos, como pogos artesianos e
igrejas antigas (ETCHEBEHERE JUNIOR; JUNGER, 2009).
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Esse municipio possui, segundo o IBGE (2019-2021), uma populacdo estimada de
128.504 habitantes, a qual representa 3,12% do total de habitantes do Espirito Santo, um IDH
de 0,731, 96,2% da populacdo jovem escolarizada, uma receita realizada de R$ 304.897.040
em 2017, que representa 1,54% receita realizada pelo Espirito Santo e um PIB per capita de R$
18.600.

4 RESULTADOS

A analise esta distribuida em conformidade com os itens elaborados no questionario, de
maneira crescente, do menor item para o maior. Além disso, as perguntas foram dispostas de
acordo com a média dos contadores, em ordem decrescente, da maior média obtida nas
respostas para a menor. Ressalta-se, também, que as respostas abertas dos servidores, a anélise
documental e a revisdo académica, pontos integrantes da triangulacdo, estdo embutidos nos
itens abaixo.

4.1 Caracterizacao dos Respondentes

Objetivou-se com o primeiro item verificar o nivel da formac&o, a idade e o tempo de
atuacdo do corpo técnico da prefeitura investigada. Como resultado, duas informacdes foram
extraidas, uma relacionada a busca por conhecimento fora do 6rgdo e a outra relacionada a
perenidade do pessoal.

Quanto a busca, foi verificado que nenhum dos servidores possui mais de 3 cursos de
formacédo ou capacitacdo e apenas 2 funcionarios possuem mestrado ou doutorado. O que pode
demonstrar que a realizacdo de cursos e pos-graduacfes sdo pouco incentivadas pelo érgdo e
pelos cargos. Além disso, foi levantado que 63,6% dos servidores desempenham suas funcoes
ha menos de 5 anos, o que indica uma alta rotatividade e pode dificultar a atividade operacional
do ente.

Para complementar, conforme relatado por servidor do setor financeiro, 0 maior desafio
para a implementacdo do processo de convergéncia pode ser o fluxo de mudancas constantes
no setor contabil, ou seja, as constantes trocas de servidores. Ainda, segundo ele, um setor
técnico e analitico, como a contabilidade, precisa de continuidade e manutencdo de pessoal, 0
que ndo acontece na pratica em setores essenciais. Por fim, foi verificado em Nota Explicativa
qgue em 2017 houve uma grande evasdo de funcionarios, o que dificultou a continuidade dos
servicos e a implementacdo de um novo sistema contabil.

4.2 Conhecimento sobre o Processo de Convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP)

Tabela 2 - Tabela do conhecimento do processo de convergéncia.

Contadores Demais Servidores
. . .| Menor | Maior |Desvio|,,... | Menor | Maior Desvio'
Itens questionados Média ~_ | Média ~
resposta | resposta | padrdo resposta | resposta | padrdo
Sei onde encontrar o MCASP 9,1 50 10,0 1,6 2,9 0,0 8,0 3,3

Tenho conhecimento sobre o regime de
competéncia

'Sei onde encontrar as NBC TSP 8,1 5,0 10,0 1,6 2,0 0,0 8,0 3,0

8,3 50 10,0 1,6 4,0 0,0 8,0 3,6
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Tenho conhecimento sobre a importancia
do processo de convergéncia da CASP

'Tenho conhecimento do MCASP -
Manual de Contabilidade Aplicada ao 7,3 2,0 10,0 2,1 3,0 0,0 8,0 3,1
Setor Publico

Tenho conhecimento das NBC TSP -
Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas do Setor Publico - emitidas
pelo CFC

'Tenho conhecimento do PCASP - Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico

7,4 0,0 10,0 2,9 4,1 0,0 8,0 3,6

6,6 0,0 9,0 2,6 2,0 0,0 7,0 2,4

6,5 0,0 10,0 2,7 3,3 0,0 8,0 3,4

'Tenho conhecimento das normas
internacionais IPSAS - International 59 0,0 9,0 31 1,2 0,0 7,0 2,3
Public Sector Accounting Standards

'Tenho conhecimento dos IPC -

Instrucdes de Procedimentos Contabeis 55 0.0 9.0 3.0 2.2 0.0 8.0 2.7

Tenho conhecimento do PIPCP - Plano
de Implementagéo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais e do cronograma
de implementacéo

Fonte: autoria propria.

4.8 0,0 9,0 3,4 2,2 0,0 8,0 2,7

Mediante dados expostos na Tabela 2, observa-se que 0 MCASP possivelmente € a peca
do processo de convergéncia da CASP que os contadores possuem maior dominio. A média das
proposi¢des: sei onde encontrar 0 MCASP e tenho conhecimento do MCASP foi de
respectivamente 9,1 e 7,3, uma das maiores médias obtidas neste item, o que pode refletir
dominio do MCASP. Ademais, o conhecimento do regime de competéncia, das NBC TSP e da
importancia da CASP tiveram uma média superior a 7, o que pode indicar um conhecimento
razoavel desses itens.

Por outro lado, o conhecimento do programa PIPCP, dos IPC e das IPSAS obtiveram
uma média inferior a 6 e nenhuma nota méaxima foi de 10. Dessa maneira, possivelmente, ha
necessidade de treinamentos e uma maior divulgacdo dos instrumentos que viabilizam o
processo de convergéncia contabil na prefeitura analisada. Ademais, deduz-se que, por conta
do baixo conhecimento visto nos itens citados, ha uma reducdo do poder de decisdo da
informacdo contébil, porque tratam-se de instrumentos norteadores da implementacdo da nova
contabilidade e contribuintes para geracdo de informacdo contabil relevante, logo, sem o
conhecimento deles a qualidade informacional pode ser menor.

Além disso, ha diferencas significativas entre as médias obtidas pelos contadores e ndo
contadores. Por isso, infere-se que exista uma assimetria informacional interna entre os
diferentes setores e a contabilidade. Assim, os demais setores, que ndo tém conhecimento
suficiente para julgar a relevancia das informacdes contabeis, podem vir a se opor ao processo
de convergéncia ou acreditar que os recursos empenhados para tal ndo sejam justificaveis,
baseado nas ideias de Albuquerque et al. (2007).

4.3 Beneficios da Convergéncia da CASP

Tabela 3 - Tabela dos beneficios percebidos sobre o processo de convergéncia.
Contadores Servidores, exceto contadores

10
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. . .| Menor | Maior |Desvio|.,.,. | Menor | Maior |Desvio
Itens questionados Média resposta | resposta | padrdo Média resposta | resposta | padrao

As informacdes contabeis do Portal da

A 9,2 5,0 10,0 15 8,2 50 10,0 2,1
Transparéncia sdo relevantes

Utilizo as informagdes do Portal da

A 8,1 0,0 10,0 2,8 6,0 3,0 8,0 2,4
Transparéncia

O processo de convergéncia é relevante

- x 7,9 5,0 10,0 1,4 7,2 5,0 8,0 1,3
para fins de prestacdo de contas

O processo de convergéncia ajuda na

A 7,5 4,0 9,0 14 6,3 0,0 9,0 3,4
transparéncia

O processo de convergéncia é relevante

para a tomada de decisdes 1.2 4.0 9.0 15 59 0.0 8,0 31

O processo de convergéncia é capaz de
responsabilizar os agentes

Fonte: autoria propria.

59 0,0 9,0 3,2 6,1 0,0 8,0 3,0

Nota-se que a percepcdo geral é de que o processo de convergéncia ajuda na
transparéncia e que ele é relevante para a tomada de decisdes, especialmente sob a 6tica do
contador. Foi observado (ver Tabela 3) que a maior parte das proposi¢fes obtiveram uma média
superior a 7. Contudo, o uso do Portal da Transparéncia apresentou alto desvio padrdo, com
respostas maximas e minimas localizadas nos extremos, de 0 a 10, o que pode indicar que a
opinido dos respondentes ndo € homogénea, ou seja, que nem todos os servidores utilizam as
informac@es do Portal da Transparéncia ou as consideram importantes. De maneira a reforcar a
existéncia de uma assimetria informacional interna.

Outro fator a ser considerado € a baixa média sobre a capacidade de responsabilizacao
dos agentes, tanto para contadores quanto para nao contadores. A baixa média obtida (5,9) pode
indicar que a responsabilizacdo dos agentes ndo é definitiva. Em contrapartida, foi verificado
que, sob a perspectiva dos servidores, 0 processo de convergéncia é capaz de proporcionar uma
melhor prestacdo de contas e transparéncia, por conta da alta média obtida nessas perguntas.
Percepcéo essa que corrobora com Morais, Vicente e Rodrigues Neto (2012) e com o disposto
pela cartilha STN (2013), isto é, que o0 processo de convergéncia traz aperfeicoamento no
processo de prestacdo de contas e a torna mais ampla.

4.4 Desafios Encontrados no Processo de Convergéncia da CASP

Tabela 4 - Tabela dos desafios encontrados na implementacdo da nova contabilidade.

Contadores Servidores, exceto contadores
. , .| Menor | Maior |Desvio|,,... | Menor | Maior |Desvio
Itens questionados Média ~_ | Média x
resposta | resposta | padrdo resposta | resposta | padrdo
Houve dificuldade no treinamento 8,0 50 10,0 2,1 6,0 4,0 8,0 1,6

"Houve dificuldade na implantacdo dos

h - « 7,5 4,0 10,0 2,2 6,0 4,0 7,0 1,4
sistemas de informacéao

"Houve dificuldade para encontrar as
informac@es sobre as alteracfes nas 7,3 3,0 10,0 2,0 6,0 4,0 7,0 1,4
normas contabeis

"Ha dificuldades para alcangar os prazos

definidos no cronograma do PIPCP 1.2 50 100 L 4.0 10 7.0 2.6

11
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Houve dificuldade na interligacdo dos
sistemas de informacédo

'Ha dificuldade para entender o PIPCP 6,9 4,0 10,0 1,7 5,8 3,0 7,0 1,9

Falta clareza na linguagem utilizada nas
NBC TSP

Encontro resisténcia politica para
realizar a convergéncia

6,9 5,0 10,0 18 53 4,0 7,0 13

6,5 5,0 9,0 1,4 6,0 4,0 8,0 1,8

6,1 0,0 10,0 2,7 6,8 50 8,0 13

Falta comunicacao entre prefeito e 5.6 0.0 8.0 22 6.6 5.0 8,0 13

contador

‘Falta clareza na linguagem utilizada pelo

MCASP 54 0,0 8,0 2,2 5,0 4,0 6,0 0,8
Falta comunicagdo entre 0s setores 53 0.0 8,0 21 44 0.0 70 26
internos

'Falta controles internos adequados 5,3 1,0 9,0 2,3 5,6 3,0 8,0 1,9 '
Falta comunicacdo com a populagéo 5,0 0,0 10,0 2,8 5,0 3,0 7,0 1,4

Existe boa relacéo entre os outros setores

e a contabilidade * 71| 30 | 100 | 24 | 72 | 50 | 100 | 18

Existe boa relacéo entre os outros setores

. 7,5 3,0 10,0 2,1 6,6 6,0 8,0 0,9
e o controle interno *

Existe boa relacdo entre o controle
interno e a contabilidade *

Nota. * As perguntas destacadas invertem as respostas obtidas na escala Likert, de maneira que quanto maior for
a resposta, melhor € o atributo e menor é a dificuldade encontrada.
Fonte: autoria propria.

8,3 6,0 10,0 1,2 7,0 5,0 10,0 1,9

Pode-se inferir que, no geral, com base nos dados da Tabela 4, os desafios foram maiores
para os contadores, com destaque para a dificuldade no treinamento e na implementacdo de
sistemas. Em estudos anteriores, Padrones, Colares e Santos (2014), bem como Santos (2015)
evidenciam que a falta de treinamento aparece como uma das principais dificuldades no
processo de convergéncia contabil em relacdo ao capital humano. Logo, as referidas pesquisas
estdo de acordo com os dados encontrados na Prefeitura de Guarapari, bem como com um relato
do servidor integrante da controladoria, o qual informou a falta de capacitagdo como o maior
desafio encontrado. Em adicdo a isso, em 2017 a prefeitura iniciou a implementacdo de um
novo sistema contabil que, possivelmente, fez com que o desafio de implementacéo de sistemas
ficasse em segundo lugar.

Além disso, pode-se inferir que a Prefeitura de Guarapari, em relagdo ao ambiente
externo, sob a percepgdo dos servidores, apresenta boa convivéncia. Nota-se que as respostas
indicaram uma boa comunicacdo entre setores, politicos e populacdo, o que pode indicar uma
participacdo da populacéo local e a auséncia da assimetria informacional externa.

4.5 Frequéncia do Uso dos Manuais e Normas na Atividade Profissional

Tabela 5 - Tabela da utilidade dos manuais e normas vigentes no cotidiano dos contadores.

Contadores
Itens questionados Média Menor Maior Desvio
resposta | resposta | padréo

12
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MCASP 7,0 0,0 10,0 3,1
'NBC TSP 1 e 2 - Receita 4,7 0,0 8,0 2,9
IPC 43 0,0 7,0 2,5
'NBC TSP no geral 3,9 0,0 8,0 3,0
'NBC TSP 16 e 17 - Demonstracdes Contéabeis 3,8 0,0 9,0 3,8
PIPCP 3,2 0,0 7,0 2,8
'NBC TSP 3 - Provisao 3,2 0,0 8,0 3,2
'NBC TSP 7 - Imobilizado e depreciacao 3,2 0,0 8,0 3,2

'NBC TSP 8 - Intangivel 3,1 0,0 7,0 31
'NBC TSP 4 - Estoque 2,9 0,0 7.0 3,0
'NBCTSP9e 10- Reducdo ao valor recuperavel 1,9 0,0 7,0 2,4

Fonte: autoria propria.

No geral, obteve-se uma consulta satisfatéria ao MCASP (ver Tabela 5). Sendo o Unico
item com uma resposta maxima de 10, o que, em potencial, aliada as respostas do item ii),
fazem com que o referido manual seja a peca mais importante no processo de convergéncia
contabil sob a dtica da Prefeitura de Guarapari. Por outro lado, percebeu-se uma baixa
aplicabilidade dos demais itens, que se mantiveram, em sua maioria, abaixo de 4, especialmente
a reducdo ao valor recuperavel, cuja média foi de apenas 1,9.

Em adicdo a isso, 0s servidores indicaram que ndo ha dificuldade em compreender o
programa PIPCP. Entretanto, foram constatados baixo uso e conhecimento, respectivamente,
pelas inferéncias das respostas obtidas nos itens ii) e v). Por conta disso, foi elaborada a Tabela
6 que analisa o grau de cumprimento do PIPCP, mediante analise dos demonstrativos contabeis
do ente, a fim de identificar se ha alto ou baixo cumprimento e verificar se houveram, de fato,
desafios na execucao do mesmo. Foram indicadas a implementacdo completa, parcial ou a ndo
implementagao por requisitos exigidos.

Tabela 6 - Cumprimento do PIPCP pela prefeitura, via andlise dos demonstrativos.
Procedimento Contébil Patrimonial (PCP),

segundo o texto vigente das NBC TSP e do . Data da ~ . . x
. o implementag&o Nivel de implementacéo
MCASP, a serem seguidos para municipios com obrigatoria

mais de 50 mil habitantes.

Implementado parcialmente. Nos anos de
2017 a 2020 os saldos estao zerados. Além
disso, ndo foi informado o método de
mensuracao.

Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacéo da
Divida Ativa, tributéria e ndo tributéria, e respectivo Imediata
ajuste para perdas.

Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacao da
provisao atuarial do regime préprio de previdéncia Imediata Implementado.
dos servidores publicos civis e militares.

Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo das

S R 12/2015 Implementado.
obriga¢des com fornecedores por competéncia.

Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo dos
demais créditos a receber, (exceto créditos tributarios,
previdenciarios e de contribuicOes a receber), bem 12/2017 Implementado.
como dos respectivos encargos, multas e ajustes para
perdas.

13



CONGRESSO

19 e 20 de outubro de 2023

DE . g
CONTABILIDADE Uberladndia-MG

Implementado parcialmente. As contas
estdo divididas em duas: pessoal e
encargos a pagar. Entretanto, ndo é
detalhado em nota explicativa o
reconhecimento, a mensuracéo e a
evidenciacdo das contas.

Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo das
obrigacdes por competéncia decorrentes de beneficios 12/2017
a empregados (ex.: 13° salarios, férias, etc.).

Implementado parcialmente. Apenas as
provisdes matematicas previdencirias de
12/2019 longo prazo possuem saldos, cujos
calculos atuariais estdo em anexo no Portal
da Transparéncia.

Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo das
provisGes por competéncia.

Evidenciagdo de ativos e passivos contingentes em Né&o foi encontrado. Entretanto, ao que
o 12/2019 . x : x
contas de controle e em notas explicativas. tudo indica, ndo houve implementacgéo.

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacéo dos
bens moveis e imoveis; respectiva depreciacao,
amortizacao ou exaustao; reavaliagdo e reducao ao 12/2019
valor recuperavel (exceto bens do patriménio cultural
e de infraestrutura)

Implementado parcialmente. A conta de
financiamentos e empréstimos a curto

Implementado parcialmente. Foi feita a
divisdo em bens mdveis e imoveis, com
suas respectivas depreciacdes, entretanto,
ndo ha detalhamento.

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacao das prazo teve saldo apenas em 2021, talvez a
obrigacOes por competéncia decorrentes de 12/2019 prefeitura ndo tenha realizado empréstimos
empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e no periodo de 2019 e 2020, tampouco
mobiliarias. apresentou emprestimos e financiamentos

de longo prazo que justificassem o valor
no curto prazo.

Reconhecimento, mensuracg&o e evidenciacgéo dos
investimentos permanentes, e respectivos ajustes para 12/2019 Implementado.
perdas e reducdo ao valor recuperavel.

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos
créditos oriundos de receitas tributarias e de
contribuicOes (exceto créditos previdenciarios), bem 12/2020 Implementado. Entretanto, a mensuracdo
como dos respectivos encargos, multas, ajustes para ndo foi indicada.

perdas e registro de obrigaces relacionadas a
reparticdo de receitas.

'Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos
créditos previdenciarios, bem como dos respectivos 12/2020
encargos, multas, ajustes para perdas.

Implementado. Entretanto, a mensuragdo
ndo foi indicada.

Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo de

. - Né&o foi implementado. Mesmo que
softwares, marcas, patentes, licengas e congéneres,

apresente contas analiticas, o grupo

classificados como intangiveis e eventuais 12/2020 . . x -

. . 4 intangivel ndo possui saldo nos anos
amortizados, reavaliando e reducéo ao valor .

. analisados.

recuperavel.
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo dos 12/2021 Implementado. Entretanto, a mensuracao
estoques. ndo foi indicada.
Reconhecimento, mensuracgéo e evidenciacéo dos
bens de infraestrutura; respectiva depreciagéo, 12/2022 Né&o foi encontrado. Entretanto, ao que

amortizac8o ou exaustdo; reavaliagéo e reducdo ao tudo indica, ndo houve implementacéo.
valor recuperavel

Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo dos Néo foi encontrado. Entretanto, ao que
N ) . L 12/2022 L x X x
bens do patrimdnio cultural; respectiva depreciacéo, tudo indica, ndo houve implementacéo.
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amortizacdo ou exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao
valor recuperavel (quando passivel) de registro
segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP)

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das Ainda a definir Né&o ha detalhamento em nota explicativa,
demais obrigacBes por competéncia. portanto, ndo é possivel analisar.

Outros ativos intangiveis e eventuais amortizagao e Ainda a definir N4o foi encontrado. Entretanto, ao que
reducéo a valor recuperavel. tudo indica, ndo houve implementacéo.

Fonte: autoria propria.

Observa-se que restam itens a serem implementados (ver Tabela 6), mesmo que
obrigatérios, do programa PIPCP, o que pode explicar as baixas médias obtidas sobre o
conhecimento do PIPCP e dos IPC. Ademais, as notas explicativas dos anos 2020 e 2021 nao
foram disponibilizadas e nenhuma delas consta no Portal da Transparéncia da prefeitura, mas,
sim, no site do Tribunal de Contas do Espirito Santo (TCEES). O acesso s6 foi possivel via
indicacdo dos contadores da prefeitura do caminho a ser feito dentro do site do tribunal, o qual
é especifico e ndo foi encontrado durante as pesquisas. Por fim, foi identificado que as Notas
Explicativas foram feitas exclusivamente para o TCEES, o que pode demonstrar que sua
elaboracéo visa a fins regulatdrios e ndo, informacionais, além disso, leva a crer que alguns
itens, mesmo que nao encontrados, ndo foram implementados.

Nas Notas Explicativas, foram encontrados detalhamentos de algumas contas
especificas, todavia, que sdo pouco significativas em relacdo ao ativo e passivo totais. Notou-
se esforco por parte da prefeitura para a realizacdo de inventarios e para a reclassificacdo de
contas, principalmente a de exercicios anteriores. Contudo, a maioria das notas destaca apenas
aspectos orcamentarios. Além disso, nenhum método de mensuracéo foi divulgado, como das
contas de estoque e depreciacdo, 0 que inviabiliza uma anéalise aprofundada e demonstra um
baixo poder informacional. Portanto, foi verificado na Prefeitura de Guarapari que ainda ha um
baixo nivel de implantacdo das normas publicas, o que corrobora com o exposto por Padrones,
Colares e Santos (2014).

Apesar do site do Portal da Transparéncia possuir qualidades, constatou-se a
necessidade de aprimoramento dos demonstrativos. O Portal da Transparéncia de Guarapari €
claro, moderno e informativo, com um amplo detalhamento das receitas e despesas, por classe
e valor. Entretanto, as contas do Balanco Patrimonial sdo, no geral, sintéticas e apresentam
baixo detalhamento, bem como as Notas Explicativas, quando presentes. Ademais, grande parte
das contas analiticas verificadas nos anos de analise estdo com saldos zerados, como é o caso
de diversas provis@es, do intangivel e das reducdes a valor recuperavel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo identificar os desafios e beneficios dos servidores
publicos em realizar o processo de convergéncia das IPSAS, por meio da triangulagéo de dados
na Prefeitura de Guarapari.

O treinamento do pessoal e a implementagéo de sistemas foram os maiores desafios
encontrados no processo de convergéncia das IPSAS na prefeitura. Ressalta-se que 0s
resultados da referida pesquisa estdo em concordancia com os obtidos por Padrones, Colares e
Santos (2014), bem como de Santos (2015). Ademais, foi observado que os respondentes, no
geral, ndo dominam todos o0s aspectos do processo de convergéncia, o que pode explicar o baixo
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cumprimento do programa PIPCP pelo ente, a necessidade de treinamentos, bem como de maior
detalhamento dos demonstrativos contabeis, especialmente as Notas Explicativas.

Os resultados indicam que o processo de convergéncia das IPSAS traz beneficios. Para
a maioria dos servidores, principalmente para contadores, o processo de convergéncia é
relevante, seja para aumentar a transparéncia, para viabilizar a prestagéo de contas, bem como
para auxiliar na decisdo de gestores. Os beneficios identificados, com destaque para o0 aumento
da transparéncia das informac@es publicas, auxiliam a Contabilidade Publica a atingir seus
objetivos como ciéncia, tal como a respeitar o principio da publicidade, estimular a participacédo
social, além de reduzir a assimetria informacional entre 0 Governo e a populacdo. Entretanto,
sob a percepcao dos servidores, 0 processo de convergéncia ndo é capaz de responsabilizar 0s
agentes.

Conclui-se que 0 MCASP, na Prefeitura de Guarapari, Se consagrou como o instrumento
mais utilizado pelos contadores. Assim, 0 processo de convergéncia ja apresenta resultados
operacionais. Entretanto, como o uso dos IPC e NBC, que funcionam com uma base para a
correta contabilizacdo dos eventos, obtiveram baixas médias em suas respostas, indica-se que
ainda ha um longo trabalho de reeducacéo a ser feito em ambito publico. Ressalta-se também
que os treinamentos ofertados, que ndo se mostraram eficientes, devem ser mais profundos e
constantes, além disso, a prefeitura pode passar a estimular a capacitacdo profissional, como
uma forma de sanar esse problema.

Outrossim, ha indicios da existéncia de uma assimetria informacional na Prefeitura de
Guarapari. Por consequéncia, principalmente, dos desvios padrées verificados pelos servidores
nos itens sobre a responsabilizacdo dos agentes, a relevancia do processo de convergéncia para
a tomada de decisédo e para a transparéncia; bem como das diferencas entre as médias obtidas
pelo setor contabil em relacdo aos demais setores. Fatores que podem causar falta de
credibilidade das informacGes contébeis geradas, por ndo haver consenso sobre os beneficios
informados, bem como ddvidas quanto ao custo-beneficio da implementacdo e execucao do
processo de convergéncia das IPSAS.

Os resultados da referida pesquisa limitam-se apenas a situacdo da Prefeitura de
Guarapari, uma vez que o numero de respondentes € baixo. Para que a pesquisa seja
generalizada, faz-se necessario o desenvolvimento de trabalhos semelhantes em outras cidades,
a fim de aumentar o numero de respondentes e viabilizar uma visdo ampla da execucdo do
processo de convergéncia no Brasil. Além disso, como nédo foram divulgadas todas as Notas
Explicativas, a analise pode ser considerada incompleta.

Para pesquisas futuras, sugere-se a aplicacdo em outras prefeituras ou 6rgaos, a fim de
comparar os resultados obtidos. Também, a verificacdo da utilizacdo das informacdes contabeis
para a responsabilizacdo dos agentes pode vir a ser explicada, para fundamentar os dados
obtidos no artigo. Além disso, pode-se verificar a importancia das Notas Explicativas para a
analise dos dados e as implicagfes da sua auséncia e, por fim, aprofundar a existéncia da
assimetria informacional em ambientes internos dos érgdos publicos.
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