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Resumo:

Os precatorios representam um dos principais passivos da Administragdo Publica
nacional, que tém apresentado grande persisténcia em sua ocorréncia. Esta
pesquisa tem como objetivo analisar os determinantes dos precatorios em
municipios brasileiros, com foco nos efeitos exercidos pelos controles (interno,
externo e social) sobre esse tipo de passivo. Para tanto, foram coletados os dados do
periodo de 2016 a 2021 do SICONFI, IBGE Munic, Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
do Indice de Gestdo Municipal extraido do Conselho Federal de Administracdo (CFA)
e do Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacées de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios (SADIPEM). Em um primeiro momento foi realizada
uma andlise dos precatdrios por municipios agrupados por estado e porte, para
observar sua proporg¢do e tendéncia em relacdo a Divida Consolidada e Receita
Corrente Liquida. Por fim, ainda considerando a divisdo dos municipios por porte,
foi realizada uma andlise de regressdo com dados em painel para observar se os
controles internos, externos e sociais, bem como aspectos da propria administragcdo
poderiam ser determinantes explicativos dos precatorios. Os resultados indicam que
os controles (interno, social e externo) praticamente ndo exercem influéncia sobre
0s precatorios nos municipios independente de seu porte. Ao final, a pesquisa
apresenta e discute implicacées gerais do contexto de manutencdo dos precatorios,
sobretudo para transparéncia da consolidagcdo nacional, para melhorias na
transparéncia dessa informagdo e nos controles com uso de mecanismos de
informatizacado.

Palavras-chave: Precatorios judiciais, governos locais, endividamento, controle
social, controle externo

Area tematica: Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico e ao Terceiro Setor
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DETERMINANTES DOS PRECATORIOS EM MUNICIPIOS BRASILEIROS
Resumo

Os precatdrios representam um dos principais passivos da Administracdo Publica nacional,
que tém apresentado grande persisténcia em sua ocorréncia. Esta pesquisa tem como objetivo
analisar os determinantes dos precatorios em municipios brasileiros, com foco nos efeitos
exercidos pelos controles (interno, externo e social) sobre esse tipo de passivo. Para tanto,
foram coletados os dados do periodo de 2016 a 2021 do SICONFI, IBGE Munic, Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), do indice de Gestdo Municipal extraido do Conselho Federal de
Administracdo (CFA) e do Sistema de Analise da Divida Pablica, Operacdes de Crédito e
Garantias da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM). Em um primeiro momento foi
realizada uma andlise dos precatorios por municipios agrupados por estado e porte, para
observar sua propor¢do e tendéncia em relacdo a Divida Consolidada e Receita Corrente
Liquida. Por fim, ainda considerando a divisdo dos municipios por porte, foi realizada uma
andlise de regressdo com dados em painel para observar se 0s controles internos, externos e
sociais, bem como aspectos da propria administracdo poderiam ser determinantes explicativos
dos precatérios. Os resultados indicam que os controles (interno, social e externo)
praticamente ndo exercem influéncia sobre os precatorios nos municipios independente de seu
porte. Ao final, a pesquisa apresenta e discute implica¢Oes gerais do contexto de manutencao
dos precatdrios, sobretudo para transparéncia da consolidacdo nacional, para melhorias na
transparéncia dessa informacao e nos controles com uso de mecanismos de informatizagéo.

Palavras-chave: Precatdrios judiciais; governos locais; endividamento; controle social,
controle externo.

Area tematica: Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico e ao Terceiro Setor

1. INTRODUCAO

Dentre os eventos que decorrem de praticas persistentes no setor pablico, inserem-se
0s precatorios, que sdo obrigacdes de pagamento dos entes publicos originadas por decisGes
judiciais. Os precatorios judiciais sdo considerados agravantes histéricos das contas publicas
brasileiras (MOREIRA et al., 2017). Eles traduzem o regime juridico diferenciado de
pagamento que a Fazenda Publica possui quando condenada definitivamente em uma acéo
judicial, e se justificam principalmente pela obrigatoriedade de que todas as despesas publicas
sejam previstas por lei. Assim, apds a ocorréncia de uma condenacao judicial contra um ente
publico, a obrigacdo deve ser inserida na lei orcamentéaria anual para o pagamento nos
exercicios subsequentes, seguindo as regras constitucionais.

Esta divida judicialmente estabelecida foi objeto de constantes alteracdes
constitucionais que instituiram normas para que os entes publicos inadimplentes findassem
seus débitos. Como por exemplo a criacdo do regime especial de pagamentos, caracterizado
pelo deposito judicial periddico de um percentual da receita, ficando a cargo dos Tribunais de
Justica a organizacdo da quitacdo aos credores.

Uma das caracteristicas comuns das recentes emendas constitucionais é a dilacdo de
prazos, como € o caso da EC n° 109/2021, que adiou o limite para a quitacdo das dividas por
meio do regime especial de pagamentos para 2029. Estas medidas foram motivadas pela
incapacidade de muitos entes publicos de se tornarem adimplentes por si s6 com as suas
dividas com precatorios, mas também para liberacdo de margem de gastos publicos em
orcamentos futuros.
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Neste sentido, Moreira et al., 2017 destacam que a historia do sistema de pagamentos
via precatorios € marcada pelo desvirtuamento da ordem constitucional e por rompimentos
institucionais, sendo utilizado muitas vezes como uma forma de protelar o pagamento de
dividas publicas ante a morosidade do processo judicial.

Todos estes fatores indicam a ineficiéncia de parcela significativa dos érgédos publicos
brasileiros na gestdo de seus passivos judiciais, assim como na prevencdo de futuros
precatérios. O rol de motivos que originam processos judiciais ndo é ilimitado, por isso 0s
fatos geradores acabam sendo repetitivos (CID, 2015). Neste sentido, esse trabalho busca
identificar os possiveis determinantes dos precatérios em governos locais brasileiros, além de
promover uma discussdo sobre a situacdo atual destes precatorios. Observa-se que o volume
de precatérios ndo tem diminuido no setor publico nas ultimas décadas (SANTANNA;
ALVES, 2016), o que abre a oportunidade para pesquisas entenderem seus determinantes.

A maior parte dos estudos sobre precatorios foi realizada sob o prisma juridico.
Pesquisas anteriores (BUGARIN; MENEGUIN, 2012; FERREIRA; LIMA, 2012; AFONSO;
BARROS, 2013; MAIDAME, 2014) discutem efeitos que os precatdrios causam nas finangas
publicas, metodologia de calculo, transparéncia, e ndo necessariamente tentam apontar quais
sdo seus determinantes. Neste sentido, essa pesquisa possui abordagem diferente das
pesquisas anteriores sobre o tema.

O objetivo da pesquisa € analisar os determinantes dos precatérios em municipios
brasileiros, com foco nos efeitos exercidos pelos controles (interno, externo e social) sobre
esse tipo de passivo.

O tema precatdrio tem sido muito discutido no cenario nacional nos ultimos anos,
sendo até cogitado como uma possivel fonte de recursos para financiar programas sociais €
combate ao contexto da covid-19. Observa-se que essa pauta € relevante e representativa nas
financas publicas e que pesquisas que objetivem compreender melhor esse fenémeno pode
contribuir para o preenchimento de uma lacuna ainda pouco inexplorada pela literatura, e
relevante para o contexto de financas publicas.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. CONTEXTO DOS PRECATORIOS NO BRASIL

Breve contextualizacéo historica dos precatdrios

Apds a conquista da independéncia de Portugal em 1822, o Brasil passou a tentar
organizar a sua legislagdo visando estabelecer uma Constituicdo. Mas, mesmo na condicdo de
império, as leis portuguesas prevaleciam sobre o ordenamento juridico brasileiro, permitindo
que a execuc¢do contra a Fazenda Publica se desse da mesma forma que no &mbito particular.
Moreira et al. (2017) remetem a esta época a origem do regime de precatorios.

Assim, com o estabelecimento da Constituicdo de 1824, a doutrina passou a tratar da
impenhorabilidade dos bens nacionais, levando a divergéncias sobre a possibilidade de
penhorar os bens do Estado, questdo primordial para justificar a criacdo de regras
diferenciadas para a execugdo judicial da Fazenda Pablica.

Apenas com o0 advento do Decreto 3.084 em 1898 pela Justica Federal foi que se
legislou, pela primeira vez, sobre o que mais tarde realmente originou os atuais precatorios,
com regras para a intimacdo da Fazenda Publica para manifestacdo judicial e posterior
expedicdo de “precatoria” pelo juiz para que ocorresse o pagamento da obrigacdo sentenciada.
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Porém, ante a auséncia de regras de ordenamento e preferéncia, a igualdade entre os credores
ficava prejudicada.

A Fazenda Publica, em juizo, passou a possuir particularidades que a diferenciam dos
litigantes privados, sendo uma delas o regime diferenciado para o pagamento dos debitos
judiciais. O sistema de precatdrios foi constitucionalmente estabelecido pela Constituicdo de
1934, vedando-se a designacéo de casos e pessoas e estabelecendo o pagamento por ordem de
apresentacdo. Porém, abrangia apenas a Fazenda Publica federal, sendo os demais entes da
federacéo incluidos pela Constituicdo de 1946.

As Constituicdes posteriores a de 1934 trataram dos precatorios, alterando o sistema
de pagamento até chegar as regras constantes na Constituicdo de 1988. O sistema foi bastante
modificado pelas alteragBes constitucionais mais recentes, dado o endividamento crescente
resultante de diversos obstaculos que dificultam o adimplemento da divida (CUNHA, 2017).

O principio da legalidade, cujo embasamento consiste em que nenhuma despesa
publica pode ocorrer sem antes uma lei que a autorize, efetiva-se com a inclusdo do precatorio
recebido pelo poder executivo na Lei Orcamentéria Anual, para a programagao do pagamento
nos exercicios seguintes.

O principio da igualdade também consta neste rol, prezando pela isonomia no
momento do pagamento dos valores das condenacdes judiciais, de forma a coibir privilégios
indevidos no pagamento aos credores. Por isso a fila de pagamentos obedece primeiramente a
ordem de apresentacao do precatorio pelo poder legislativo ao poder executivo, 0 que veda a
preferéncia de um credor em detrimento a outro por quaisquer motivos que ndo estejam
expressos em lei.

Outros fundamentos do regime de precatdrios residem na inalienabilidade e na
impenhorabilidade dos bens publicos, que, diferentemente das dividas no ambito privado
garantidas pelo patriménio particular, ndo podem ser penhorados, apropriados ou
expropriados para a alienacdo judicial, caracteristica justificada pela indisponibilidade do
interesse publico (CUNHA, 2017).

A legalizacdo do calote das dividas judiciais no Brasil

Ao longo do tempo, a legislacdo estabeleceu critérios para ordenar a fila de
pagamentos, pela ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios ao ente devedor, e em
relacdo a sua natureza (alimentar, decorrente de salarios e pensdes e ndo alimentar, 0os demais
casos), cujo intuito era implantar um sistema justo para a efetivacdo das ordens judiciais
(MOREIRA et al., 2017).

No sentido oposto ao propésito do pagamento justo, a legislacdo instituiu a
possibilidade de protelacdo da divida por parte dos entes publicos. Diferentemente do &mbito
privado em que uma divida judicial tem prazo certo para ser quitada, sob pena de penhora de
bens, a legislacdo estabeleceu para a Fazenda Publica a possibilidade de postergar o
pagamento de seus débitos judiciais. Por outro lado, os entes publicos, cujos bens sdo
impenhoraveis mesmo estando inadimplentes, foram autorizados legalmente a parcelar suas
dividas judiciais, o0 que acabou se tornando uma espécie de financiamento do governo a custa
do vencedor da acdo judicial, e que resulta em distorcdo das contas publicas e incerteza do
prazo de pagamento, visto que as alteracGes constitucionais séo constantes (FERNANDES;
SBICCA, 2011).

Diversas postergacdes de pagamentos foram sendo aprovadas constitucionalmente no
pais. O Quadro 1 sintetiza as normas constitucionais que possibilitaram a protelacdo da divida
judicial por parte dos entes publicos.
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Quadro 1 — Normas que legalizaram a protelacdo do pagamento de precatorios

Norma Constitucional Publicacédo Prazos estabelecidos

ADCT 33/1988 05/10/1988 Quitacdo em 8 prestacdes anuais
EC 30/2000 13/09/2000 Quitacdo em 10 presta¢des anuais
EC 62/2009 09/12/2009 Quitacdo em 15 anos

EC 94/2016 15/12/2016 Quitacdo até 31/12/2020

EC 99/2017 15/12/2017 Quitacdo até 31/12/2024

EC 109/2021 16/03/2021 Quitagdo até 31/12/2029

Fonte: Elaborado pelos autores

A primeira moratéria é atribuida a Constituicdo de 1988, que possibilitou o
parcelamento dos valores pendentes naquela ocasido em oito prestagcdes anuais, iguais e
consecutivas (artigo n° 33 do ADCT), regra estabelecida com caracteristica excepcional para
ajudar entes endividados que terminou por se tornar praxe estatal (MOREIRA et al., 2017).

O exemplo se seguiu em alteracBes constitucionais posteriores, como a Emenda
Constitucional (EC) n° 30/2000 que dentre outras alteracbes aumentou o prazo de
parcelamento de oito para dez anos. Posteriormente, a EC n° 62/2009 dilatou o prazo para
quinze anos, estabeleceu as requisicdes de pequeno valor (precatérios que, observados limites
de valores para a Unido, Estados e Municipios, tém prazo de pagamento reduzido), e criou o
regime especial de pagamentos (depositos periddicos com base na receita corrente liquida,
realizados pelos entes devedores em contas especificas nos tribunais de justica para a
administracdo dos pagamentos).

Em seguida, a EC n° 94/2016 delimitou aos entes federativos o prazo para pagamento
dos precatdrios até 31 de dezembro de 2020, limite posteriormente prorrogado para 31 de
dezembro de 2024 pela EC n° 99/2017, e que foi novamente estendido, desta vez para 31 de
dezembro de 2029 pela EC n° 109/2021. Adiante, o tema voltou a pauta legislativa e adquiriu
ainda mais complexidade, com a abertura da possibilidade do credor utilizar seu crédito para
outras finalidades (EC n° 113/2021), bem como pelas regras da EC n°® 114/2021 de limitacdo
do valor anual da inscricdo dos precatérios no or¢camento para cada exercicio até 2026
(HARADA, 2022).

As constantes prorrogacdes de prazos observadas na legislacdo para a quitacdo de
divida judicialmente estabelecida, um direito adquirido pelo credor apds morosos processos
judiciais, bem como a propria inadimpléncia por decisdo de ndo pagar, acentuam o descrédito
e a desconfianga instaurada no meio social, sinalizando desinteresse do poder publico no
pagamento dos precatérios (SANTANNA; ALVES, 2016).

2.2. LITERATURA ANTERIOR - PRECATORIOS

A contracdo de dividas com organizagdes privadas na oferta de servicos publicos é
caracteristica das funcdes do Estado. Elas podem ter diversas origens, como contratacdo de
servicos, de obras, aquisicio de bens, saldrios de servidores, desapropriacdes,
responsabilidade civil por dano, entre outras. Naturalmente, todas deveriam ser pagas
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conforme foram contraidas, porém, por diversos motivos (legitimos ou ndo), ocorre a
inadimpléncia. Tal fato, por vezes, origina acdes judiciais, e o resultado desfavoravel a
Fazenda Publica gera a obrigacdo de pagar um precatério (MOREIRA et al. 2017).

A literatura nacional disponivel indica que a maioria dos estudos sobre precatorios se
restringe ao &mbito juridico (MARTINS, 2022). Apesar de sua relevancia, pesquisas na area
de contabilidade e administracdo sobre o tema ainda sdo escassas, sendo focadas em discutir a
legislagdo e tramites legais, com poucas pesquisas empiricas fora da area do direito. Uma das
excecdes € a pesquisa de Ferreira e Lima (2012), que analisando os estados da federacéo,
apresentaram fragilidades no tratamento contabil dos precatorios pelo regime de competéncia
e problemas na divulgacdo da informacao, o que afeta a transparéncia.

Os precatdrios tém apresentado um grande desafio para a Administragdo Publica, visto
as diversas mudancas constitucionais realizadas nas ultimas duas décadas tentando minimizar
a questdo, aparentemente sem sucesso. Outro indicativo decorre do fato de que, ante a um rol
conhecido, limitado e repetitivo de fato geradores de acdes judiciais, as organizacoes publicas
ndo adotam préaticas com o fim de evita-los (CID, 2015). Neste sentido, a literatura indica que
0s gastos publicos decorrentes da falta de qualidade da gestdo € um dos maiores problemas da
gestdo publica brasileira, superando os gastos decorrentes de corrupcdo (FERREIRA;
BORGES, 2020).

O fator politico € um dos agravantes, pois decorre do fato da vontade do gestor pablico
de pagar as dividas com precatorios se sobrepor ao direito liquido e certo do credor, o que
estabelece contradicdo ao proprio Estado de Direito (FERREIRA; BORGES, 2020). Assim, a
decisdo pelo ndo pagamento de uma divida ordinaria continuard alimentando a geracdo de
novos passivos judiciais, bem como a inadimpléncia com os préprios precatérios pioram a
situacdo, seja qual for motivo alegado.

Desta forma, néo corrigir inconformidades sob o pretexto de quem se sentir
prejudicado que procure a justica, bem como postergar o pagamento para que recaiam sobre
futuras gestdes, séo condutas que colaboram com a constata¢do de que “o pagamento tem sido
dificultado por falta de comprometimento com o Direito e com a Justica” (FAIM FILHO,
2014, p. 254).

Sob o aspecto da gestdo, a ndo adocdo de estratégias eficazes de diminuicdo da divida
com precatorios tem levado os entes federativos a uma crescente inadimpléncia de dividas
acumuladas de exercicios anteriores. Esta tendéncia se mantém, pois o fluxo de novos
precatérios tem sido maior do que o fluxo de pagamentos (BUGARIN; MENEGUIN, 2012),
0 que tem ampliado o problema.

A literatura aponta ainda o fator cultural como relevante para o cenario. Apesar do
contexto no Brasil indicar certa leniéncia dos entes publicos com decis6es judiciais, em outros
paises como a Alemanha, a decisdo judicial de pagamento de condenagfes judiciais é
cumprida integralmente (MAIDAME, 2014), o que indica uma aceitacdo social no Brasil
quanto as postergacdes.

O desinteresse do poder publico no pagamento dos precatorios causa o financiamento
indireto dos entes federativos, do qual o historico de alteragGes protelatdrias na legislacdo e o
aumento da divida demonstram que os entes tém se apropriado destas praticas ao longo do
tempo (QUINTILIANO, 2012).

Falhas sdo apontadas na atuacdo dos trés poderes, na medida da independéncia e
harmonia que a lei atribui ao relacionamento entre eles. Ao Poder Executivo ¢ atribuida a ndo
efetividade em sua prerrogativa politica e administrativo-financeira para pagar seus
precatorios e pressionar os demais entes federativos para fazerem o mesmo. Ao Legislativo, a
falha no seu dever de fiscalizar e de propor politicas que visem acabar com o calote. E ao
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Judiciario, especificamente ao STF, que tem ratificado as teses juridicas que favorecem o0s
entes devedores em detrimento aos credores (MAIDAME, 2014).

O constante aumento no volume de precatérios observado em todos os niveis de
governo apresenta diversos efeitos. Um deles é o impacto na divida consolidada dos entes
federativos, que afeta os indicadores de endividamento pelo aumento do risco de crédito
perante os investidores e a Unido (MARTINS, 2022). A inadimpléncia causa uma espécie de
financiamento governamental com o dinheiro do vencedor da acdo judicial, gerando
inseguranca sobre o prazo para pagamento, pois o0 ente devedor pode, utilizando-se de
artificios legais (ou ndo), postergar a quitacdo da divida, o que resulta em distor¢éo das contas
publicas (BUGARIN; MENEGUIN, 2012). Neste sentido, a postergacdo da divida, mesmo
que constitucional, ocasiona inseguranca juridica e prejudica o ambiente de negocios no pais.
Este adiamento possui sérios agravantes pela incidéncia de corre¢cdo monetaria e de juros de
mora (KANAYAMA et al., 2018).

De maneira geral, criticas recaem sobre todas as instituicdes do pais, pois a utilizacao
de valores necessarios para a quitacdo de precatdrios utilizados como caixa pelos entes
governamentais sdo praticas tidas como antidemocraticas que deveriam causar a
responsabilizacdo dos governantes (QUINTILIANO, 2012). Medidas punitivas foram
propostas, como a aplicacdo de multas e medidas coercitivas contra os agentes publicos que,
sob o pretexto da discricionariedade de seus atos, deixem de efetivar os direitos reconhecidos
em sentenca, como observado na Alemanha e Estados Unidos (MAIDAME, 2014).

O efeito mais grave causado pela inadimpléncia com direitos adquiridos por meio da
justica é a afronta a democracia, pois o texto constitucional original permite a constatacédo da
existéncia de interesse publico ao estabelecer regras para pagamento das dividas, porque 0s
entes federativos continuavam fortemente endividados quando de sua promulgacdo em 1988
(QUINTILIANO, 2012). O mesmo ndo se pode dizer das inovacdes realizadas na legislacéo,
gue acabam por acentuar a inseguranca juridica e afrontar direitos fundamentais, na medida
em que nao ha principios ou valores do ponto de vista juridico que fundamentam normas
protelatorias que impedem a efetivacdo do direito adquirido pelo credor pela via judicial,
situacdo que causa desconfianga e descrédito no meio social, pois o calote afronta os valores
constitucionais (SANTANNA; ALVES, 2016).

Outro efeito que o volume de precatérios pendentes tem causado € o surgimento de
um “mercado de precatorios” (LETOUZE et al., 2020, p. 116), em que empresas
especializadas tém se valido da dificuldade de recebimento pelos credores para comprar esses
ativos a partir do oferecimento de valores de desconto.

Apbs o tempo de duracdo do processo judicial, que pode levar anos, quando acabaram
todas as possibilidades de recurso sobre a decisdo judicial proferida, é expedido o precatorio,
gue serd inscrito para pagamento nos exercicios seguintes respeitando as regras legais, fluxo
existente para a programacdo orcamentaria e financeira dos 6rgdos publicos que gera
expectativa de recebimento dos credores. Assim, as alteracdes legislativas que permitiram
postergar o pagamento das dividas com precatérios, frequentemente denominados como
“calotes”, causam grave problema no fluxo dos precatérios (MOREIRA et al., 2017,
FERNANDES; SBICCA, 2011).

O risco da adogédo do prazo como norteador da nova metodologia de pagamentos de
precatorios decorre da capacidade particular que cada esfera de governo possui de arcar com
suas obrigacdes. Possivel solugdo passaria por duas vertentes, a primeira que possibilitasse o
acerto das contas passadas por meio de pagamentos continuos, de acordo com a capacidade de
cada oOrgdo. E a segunda, via adocdo de regra universal que evitasse o novo acumulo de
precatorios, atacando o fato gerador de novos litigios (AFONSO; BARROS, 2013).
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Outro problema observado na regulacdo do pagamento de precatdrios ocorreu quando
as alteracOes legislativas permitiram o parcelamento dos débitos, cujo intuito foi amenizar as
restri¢des financeiras dos entes publicos, mas acabou por desestimular os gestores publicos a
honrarem as dividas no prazo dada a expectativa de se beneficiarem de futuros parcelamentos
(BUGARIN; MENEGUIN, 2012).

Assim, a escassez e 0 desencontro de informacdes sobre a real divida publica com
precatdrios dos entes publicos acentuam o desafio de buscar solugdes para o problema. Como
0Ss precatorios sao requisitados individualmente por cada tribunal, somente a entidade
devedora detém toda a informacao sobre os seus credores e montantes devidos. Ainda assim,
os efeitos inflacionario e de mora (correcdo monetaria e juros) causam disparidade entre as
verbas reservadas nos orcamentos anteriores e o valor real da divida (FERNANDES;
SBICCA, 2011).

2.3. HIPOTESES E EFEITOS DOS DETERMINANTES DOS PRECATORIOS

Como exposto, pesquisas sobre precatdrios nos governos locais brasileiros tém sido
escassas, € ha uma lacuna sobre quais seriam seus determinantes. Sendo assim, 0s
determinantes propostos nesta pesquisa possuem carater exploratorio e, portanto, ndo podem
ser considerados como singulares.

Para testar os possiveis determinantes dos precatdrios em municipios, optou-se por
observar pesquisas que permeiam questdes relacionadas a controles e administracdo, ou seja,
dependendo da forma como o controle € exercido na administracdo e como a propria
administracdo é executada podem existir efeitos econdmicos nos governos locais. Sendo
assim, estendeu-se esses possiveis efeitos aos precatorios.

Um sistema de controle interno efetivo na contabilidade publica municipal contribuiria
para a prevencdo de erros, fraudes e irregularidades, garantindo a confiabilidade das
informac@es financeiras e o cumprimento das leis e regulamentos (SUZART; MARCELINO;
ROCHA, 2011). Além disso, ele ajuda a promover a boa governanca e a tomada de decisdes
informadas por parte dos gestores publicos, atuando em mapeamento e controle de riscos
(FARIAS; LUCA; MACHADO, 2009), cuja atuacdo evitaria 0 aumento de passivos
(DIAMOND, 2002). Neste sentido, propomos a seguinte hipotese:

H1: A atuacéo dos controles internos influencia negativamente os precatorios

O controle social na administracao publica refere-se a participacdo ativa e engajada da
sociedade no monitoramento, fiscalizacdo e influéncia das acOes e decisbes tomadas pelos
Orgdos governamentais. A atuacdo do controle social tende a exercer pressdes fortalecendo a
transparéncia e a accountability dos gestores publicos perante a populagdo, gerando efeitos
sobre a ma gestdo dos recursos pelos governantes (BATISTA; ROCHA, 2020), atuando como
“guardides” da execugdo de politicas publicas (LINO et al., 2019). Sendo assim, propomos a
seguinte hipotese:

H2: Os controles sociais influenciam negativamente os precatorios
O controle externo na administracdo publica é exercido principalmente pelo poder
legislativo, conforme regra constitucional (artigo 31) (Brasil, 1988). O legislativo pode ser

considerado como um mecanismo legal para fiscalizacdo e acompanhamento das atividades
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do executivo, com objetivo de garantir a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na gestéo
dos recursos publicos. Porém, para que haja atuacao esperada, a independéncia do legislativo
é condicdo necesséria, e a existéncia de um Unico partido (ou coalizbes) diminuem a
competicdo politica, diminuindo incentivos para o legislativo solicitar informacbes ao
executivo e fiscalizd-lo (SANTISO, 2015; STAPENHURST, 2008). Neste sentido,
considerando que a literatura tem apontado que coalizGes com maioria do Poder Executivo
enfraquece a accountability exercida pelo legislativo (SILVA; AZEVEDO, 2022), propomos
a seguinte hipotese:

H3: A maioria dos Prefeitos em coalizdes junto ao legislativo enfraquece o controle
externo e influencia negativamente os precatorios

Por fim, considerando que uma administragdo eficiente objetiva otimizar todos os
resultados organizacionais e que a transparéncia publica tem influéncia positiva na relacéo
entre gestédo fiscal e desempenho municipal (ROSA; MARTINS; LUNKES, 2021), propomos
a seguinte hipotese:

H4: A atuacéo da administracdo influencia negativamente os precatdrios

Como po6de ser observado nas pesquisas anteriormente apresentadas, os controles
exercidos sobre as administracfes e a propria gestdo podem sugerir algum efeito sobre 0s
precatorios. O Quadro 2 faz um resumo dos possiveis efeitos dos controles e administracao
nos precatorios.

Quadro 2 — Possiveis efeitos dos determinantes de precatorios

Determinantes Efeito nos Precatorios
H1 - Controles Internos “)
H2 - Controles Sociais )
H3 - Fraqueza do Controle Externo (+)
H4 - Administracédo )

Fonte: elaborado pelos autores

3. METODOLOGIA

Para observar quais os determinantes dos precatorios nos governos locais brasileiros,
foram coletados os dados do periodo de 2016 a 2021: a) de precatoérios e divida consolidada
do Relatério da Divida Consolidado; dos gastos com judicidrio com amortizagdo, juros e
pessoal do Balanco Orgamentario para calculo da margem discriciondria; da Receita Corrente
Liquida (RCL) do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF); extraidos do SICONFI; b) dos Controles
Internos, relacionados a contabilidade e transparéncia; dos Controles Social sobre participagdo
online e gestdo transparente; da Administracdo relacionados a gestdo e planejamento; da
populacéo; extraidos do IBGE Munic; ¢) do Controle Externo sobre maioria no legislativo,
extraido do Tribunal Superior Eleitoral (TSE); d) do indice de Gestdo Municipal extraido do
Conselho Federal de Administracdo (CFA); h) da Organizacéo Interna extraido do Sistema de
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Anélise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios
(SADIPEM).

Em uma primeira etapa os municipios foram estratificados por nimero de habitantes
(menor que 50 mil, entre 50 mil e 200 mil e maior que 200 mil) e foi realizada uma analise
dos precatorios por municipios agrupados por estado para uma visdo geral, visando observar
sua relacdo com a divida consolidada.

Posteriormente, foi realizada uma anélise dos precatorios por habitante e sua variacao
em relacdo a RCL para observar proporcdo e tendéncia. Por fim, foi realizada a analise por
meio da estimagdo de uma regressdo de dados em painel. Foram realizados os testes de
Hausmann e os resultados indicaram o uso dos efeitos aleatdrios. A equagdo econométrica
utilizada foi a seguinte:

PREC = c, + Byici_cont + B,ci_transp + [zcs_online + B, ce_maiorleg +
Bsadm_i_transp + Bgadm_IGM + Controles + e;; (1)

Para o teste de regressdo foram utilizadas as variaveis apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Descrigdo das variaveis

Variaveis Tipo de variavel Descrigdo Fonte
Precatérios (PREC) Dependente Saldo de precatérios atualizados/RCL SICONFI
Contr:c:ﬁtlélrgﬁrno B Independente Proxy determinante | Dummy Controle Interno atua na IBGE

: P dos precatorios contabilidade 1
(ci_cont)
Controle Interno — . IBGE
transparéncia Independente Prgé;/ dgg;rglr?ggte t?:rrlrs]mgréncia Controle Interno atua na
(ci_transp) P P
. Indicador entre 0 e 1, composta por 4 IBGE
Controle social — . P PR
ST . . dimensfes: consulta puablica; grupos de
participacéo online Independente | Proxy determinante . X . x .
. - discussdo; enquetes online; votacdo online
(cs_online) dos precatdrios -
para tomada de decisdo.
Con_tro_le Ext_ern(_)— . Proporcdo (%) de vereadores que sdo da TSE
maioria legislativo Proxy determinante - .
; Independente L base do prefeito em exercicio
(ce_maiorleg) dos precatdrios
Indicador entre 0 e 1, composta por 4 IBGE
Administracdo — Gestéo . dimensbes:  transparéncia no  portal,
A Proxy determinante . L - ~
da Transparéncia Independente d L disponibilidade em tempo real, informagdes
: 0s precatorios . S
(adm_i_transp) sobre orcamento aberto e disponibilizacao
de dados em formato aberto no portal.
Administracdo — indice Proxv determinante CFA
IGM/CFA Independente y - Variavel continua de 0 a 10
dos precatérios
(adm_IGM)
Estruturjaug?cgi]:rsigos com Controle Valor atualizado dos gastos com judiciario SICONFI
Populacéo (logaritmo) Controle Log da Populacdo IBGE
Margem orgamentaria RCL — amortizagdo, juros e despesas com SICONFI
LI Controle :
discricionaria pessoal (todos valores atualizados)
Organizagdo interna Taxa de sucesso nos pedidos de verificacdo | SADIPEM
(Operacdes de Controle de limites para operacdo de crédito

Crédito) solicitados ao Tesouro Nacional

Endividamento Controle Divida Consolidada/RCL SICONFI
Proporg#o de precatorio Controle Saldo de precatérios atualizados/RCL (n-1) SICONF
ano anterior

Muc_ian(_;as . Dummy das Emendas Constitucionais que Autores

constitucionais Controle -
. prorrogaram 0s precatorios

(dummies)

Fonte: elaborada pelos autores
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A variavel dependente foi corrigida monetariamente e foi normalizada pela Receita
Corrente Liquida, em fungdo da dispersdo dos valores de precatorios entre 0s municipios da
amostra. As variaveis independentes objetivaram demonstrar os efeitos em relagdo ao
precatorio, conforme as hipoteses a serem testadas. Por fim, as varidveis de controle
objetivaram controlar: a) possiveis diferencas estruturais, como as varidveis: estrutura de
gastos com judiciario e organizagdo interna (Operagdes de Crédito); b) a possivel destinacdo
de recursos discricionarios para os precatérios, com a variavel de Margem orcamentaria
discricionéria; c) o porte, com as varidveis: Endividamento e Populacdo; d) os efeitos legais
especificos de precatorio, com a variavel: Mudancas constitucionais; e €) ruidos no modelo
por falta de saldos anteriores, foi utilizada a variavel: Propor¢éo de precatério ano anterior.

4. ANALISES

As andlises estdo apresentadas em duas etapas. Na primeira etapa, a pesquisa apresenta
e discute o panorama e variacdo dos precatorios nos municipios do Brasil. Na segunda etapa,
a pesquisa apresenta a analise dos determinantes dos precatdrios nos municipios.

Visao geral da proporc¢ao de precatdrios nos municipios

O topico apresenta uma visdo geral dos precatorios no passivo dos municipios, de
forma a apresentar tanto sua relevancia quanto sua variacdo nos ultimos 7 anos. Dados do
Sistema de andlise da Divida Publica da Secretaria do Tesouro Nacional (SADIPEM, 2022)
indicam que ao final do ano de 2022 em torno de 40,7% dos municipios (2.266 municipios)
possuiam saldo devedor de precatérios, com um montante de 50 bilhdes, valor superior ao
total de empréstimos internos e externos reconhecidos, que totalizam o valor de R$43,5
bilhdes.

Isso permite inferir que a postergacdo de pagamentos de precatorios € uma relevante
forma de financiamento indireto dos entes, que utilizam como caixa valores necessarios para a
quitacdo dos credores judiciais, pratica considerada antidemocratica que deveria causar
responsabilizacdo dos gestores (QUINTILIANO, 2012). Além disso, essa protelacéo,
realizada sob pretexto legal ou ndo, gera inseguranca juridica, resulta em distorcdo das contas
publicas e prejudica o ambiente de negdécios no pais (BUGARIN; MENEGUIN, 2012;
KANAYAMA et al., 2018).

A titulo de comparacdo adicional, o total de precatérios € 218,4 vezes superior a
divida contratual de parcerias publico-privadas (PPP) reconhecidas no ano de 2022. Desse
valor, 17,1% (8,5 bilhGes) estdo legalmente fora do limite de endividamento dos entes,
registrados como precatorios anteriores a LRF, e outros ndo incluidos na divida consolidada,
conforme declaracdo dos entes (SADIPEM, 2022), o que afeta a transparéncia (FERREIRA;
LIMA, 2012). Ou seja, a legislacdo permite que parte relevante do saldo dos precatdrios néo
seja considerada no limite de endividamento, gerando incentivos adicionais para a
postergacdo dos pagamentos e corroborando com a constatacdo da apropriacdo da pratica
protelatoria ao longo do tempo por parte dos entes (QUINTILIANO, 2012).

A Figura 1 apresenta a razdo entre Precatorios e Divida Consolidada dos municipios
com informacBes agrupadas por Estado, divulgados no Relatério da Divida Consolidada em
dezembro de 2022 (STN, 2022b). Os resultados indicam grande dispersdo de precatorios
reconhecidos nos passivos entre 0s municipios.
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Figura 1 — Razéo entre Precatérios e Divida Consolidada de municipios, agrupados por Estado
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Fonte: Elaborada com dados do SICONFI (STN, 2022b)
Notas. (1) Os simbolos representam a mediana. (2) os casos extremos ndo foram apresentados no gréfico, para
melhor visualizag&o.

No ano de 2022, 124 municipios (72 em 2016) possuiam um valor de precatérios
superior ao valor reconhecido em Divida Consolidada, e 409 municipios possuiam precat6rios
acima de 50% de sua Divida Consolidada (230 em 2016), o que indica relevante proporcdo e
aumento desse tipo de passivo no periodo. Este crescimento é importante para a economia,
pois impacta os indicadores de endividamento pelo aumento do risco de crédito perante o0s
investidores e a Unido (MARTINS, 2022). Analisando-se 0s municipios agrupados por
Estados, pode-se notar que o cenario parece mais critico dentre os municipios de Sdo Paulo
(seguidos por Rondbénia), que apresentam precatérios com propor¢cdo acima de 50% em
relagdo a Divida Consolidada.

A Figura 2 apresenta a variacdo do saldo de precatérios ao longo do periodo de 2016 e
2022, com valores atualizados. Pode-se notar que ha uma estagnacéo do saldo de precatorios
entre 0S pequenos municipios, e um crescimento para 0s municipios acima de 50.000
habitantes, o que indica que as diversas mudancas constitucionais buscando solucionar o
problema ndo tem gerado diminuig&o desse tipo de passivo nos municipios. Assim, verifica-se
que as alteracfes ndo adotaram providéncias eficientes, cuja solucéo passaria pela observancia
da capacidade individual de pagamento de cada 6rgdo, bem como pela adogdo de regra geral
que evitasse o acumulo de novos precatérios (AFONSO; BARROS, 2013). Também se
percebe que o desvio padrdo (barras tracejadas na vertical) € mais elevado entre 0s pequenos
municipios, o que indica que o comportamento dos municipios maiores similaridades quanto
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ao tratamento dos precatorios. Em suma, percebe-se que o saldo de precatorios vem sendo
mantido ao longo dos ultimos anos nos municipios, sem mudangas no cenario.

Figura 2 - Precatdrios de municipios por habitante, entre 2016 e 2022
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Fonte: Elaborada com dados do SICONFI (STN, 2022b)

A Figura 3 apresenta um grafico de dispersdo da variacdo dos precatérios comparados
com a variacdo da Receita Corrente Ligquida entre os anos de 2021e 2022, analisando-se em 4
quadrantes, que posicionam os municipios de acordo com a variacdo dos precatdrios e da
Receita Corrente Liquida. Pode-se verificar que em geral os precatorios tém apresentado uma
tendéncia de crescimento proporcional ao crescimento das receitas nos municipios. Os
municipios do Quadrante 4 (1.503 municipios ou 30,1%) apresentam um cendrio favoravel,
dado que os precatorios tém apresentado variagdo menor do que as receitas do periodo, o que
favoreceria o cenario fiscal para a realizacdo dos pagamentos. Por outro lado, o cenario é mais
preocupante para 0s municipios no Quadrante 1 (111 municipios ou 2,2%), em que 0S
precatorios apresentaram um crescimento superior ao crescimento da receita no periodo, o que
diminui sua capacidade de pagamento.
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Figura 3 — Dispersao da variacéo dos precatorios e variacdo da Receita Corrente Liquida (2021/2022)
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Nota. Quadrante 1: Aumento de precatdrios e diminuicdo de receitas — cendrio desfavoravel; Quadrante 2:

Aumento de precatérios e de receitas; Quadrante 3: diminuicdo de precatérios e receitas; Quadrante 4: Aumento

de receitas e diminuic&o de precatorios — cenério favoravel.

Determinantes da variacdo dos precatorios

A Tabela 1 apresenta os resultados da regressdo em painel estimada, buscando
verificar determinantes dos precatdrios no periodo de 2016 a 2022, cuja variavel dependente é
a razdo entre precatorios e a Receita Corrente Liquida por exercicio, 0 que representa a
proporcdo do orcamento comprometido com os precatérios. Os modelos foram estimados
segregando o porte dos municipios em pequenos (<50.000 habitantes), médios (entre 50.000 e
200.000) e grandes (acima de 200.000 habitantes).

Os resultados indicam que os controles (interno, social e externo) praticamente nao
exercem influéncia sobre os precatérios nos municipios. Apenas a administracdo apresentou
significancia, mas com efeito positivo sobre os precatdrios. Nesse sentido, nenhuma hipétese
estabelecida pode ser confirmada.

Esses resultados indicam que a existéncia de uma regra para controlar o pagamento
dos precatorios, ndo implica, necessariamente, que eles deixardo de existir ou irdo diminuir,
ou que haja uma reflexdo pelas administracbes que o adiamento do pagamento € justamente
para que as dividas possam ser pagas e que haja uma atencdo para que nao se criem novas
dividas. Sendo assim, nos parece que deva ser criada, também, uma regra para 0 ndo aumento
de precatdrios ao invés de apenas regras para o adiamento do seu pagamento.

Os controles sociais, externo e administrativos ndo exercem efeitos sobre os
precatorios, pois a atencdo estd focada no cumprimento dos precatorios por meio da
regularidade dos seus pagamentos. N&o se observa, portanto, controle sobre a formacéo de
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novos precatorios, ou seja, os controles focam que deve haver uma organizagdo para
pagamento dos precatdrios, mas como as pressdes sdo fracas, o controle torna-se nulo.

Tabela 2 — Resultados da regressao — determinantes da variacdo dos precatorios em municipios

Determinantes (1) <_50.000 (2) Entre 50:000 e 3) Acim_a de
habitantes 200.000 habitantes  50.000 habitantes
Variaveis independentes
Controle Interno — contabil ® -0.0007 (-0.89) -0.0028 (-1.43)  0.0054 (1.22)
Controle Interno — transparéncia @ 0.0006 (0.66) -0.0006 (-0.27)  -0.0007 (-0.15)
Controle social — participagdo online @ 0.0011 (0.73) -0.0038 (-1.2) 0.0085 (1.42)
Controle social — gestdo transparéncia @ 0.0019 (1.17) -0.0039 (-1.03) -0.002 (-0.31)
Controle Externo — maioria legislativo ®) 0.0002 (1.3) -0.0002 (-0.54)  -0.0008 (-0.78)
Administracio — gestdo transparéncia @ -0.0004 (-0.27) 0.0042 (1.06) -0.0057 (-0.69)
Administracio — indice IGM © 0.0001 (0.3) 0.0026 *** (2.87)  0.0028 (1.34)
Variaveis de controle
Estrutura de gastos com judiciario @ 0,0392 ** (2,3) 0,3645 *** (2,84)  -0,0124 (-0,08)
Populagio @ 0,0018 *** (4,33) 0,0019 (0,87)  -0,0062 ** (-2,27)
Margem orgamentaria discricionaria @ -0,0153 *** (-4,09) 0,0035 (0,3) 0,0325 (1,18)
Organizacio interna (OP) © 0,0001 (0,11) -0,0095 *** (-2,62)  0,0028 (0,38)
Endividamento (DC + RCL) © 0 (1,35) 0,029 *** (7,37)  0,0916 *** (9,03)
Proporcao de precatério ano anterior @ 0,6141 *** (108,54)  0,8042 *** (63,97) 0,7141 *** (38,52)
Mudancas constitucionais 0,0033 *** (4,76) 0,002 (0,84) -0,0081 * (-1,71)
Prob > chi2 0,0000 0,0000 0,0000
R2 Between 0,7894 0,9521 0,9553
N 22.696 2.780 877

Notas. (1) Técnica estatistica: regressdo em painel — efeitos aleatorios. (2) Variavel dependente: razéo entre saldo
de precatérios e RCL. (3) Periodo de anélise: 2016 a 2022. (4) Os numeros indicam o coeficiente, e entre
parénteses a estatistica z. (5) significancia: *** 1%; ** 5%, * 10%. Fontes das informacdes: (a) IBGE Munic; (b)
Dados do TSE; (c) Dados do indice CFA de Gestdo Municipal; (d) Dados do SICONFI (STN, 2022b); (e)
SADIPEM (STN, 2022a).

Observa-se que a variavel de controle sobre estrutura de gastos com judiciario
apresenta relacdo positiva nos municipios de pequeno e médio porte, porém, negativa nos
municipios de grande porte, indicando que a estrutura pode resultar em reducdo dos
precatérios. J& a populacdo apresentou relacdo positiva para municipios de pequeno porte e
negativa para municipios de grande porte e a margem discricionaria apresentou relacdo
negativa para 0s municipios de pequeno porte, indicando que parte dessa margem pode estar
sendo utilizada para reducéo dos precatérios.

A variavel sobre organizacdo interna apresentou relacdo negativa com os precatorios
nos municipios de medio porte, indicando que a regularizacdo e organizacao interna podem
acarretar a diminuigdo dos precatorios.

As variaveis de endividamento e mudangas constitucionais apresentam relacao
positiva com o0s precatérios. As variaveis de endividamento e mudancas constitucionais
seriam facilmente explicadas por apresentarem relacdo positiva, pois aumentar precatorio
significa aumentar o endividamento, assim como postergar 0 seu pagamento, também implica
no seu aumento. Cabe, porém, ressaltar, que os municipios de grande porte guardaram relacdo
negativa com as mudancgas constitucionais, indicando que a postergacdo do pagamento
refletiu uma diminuicdo dos precatorios. Neste sentido, observa-se que a postergacdo do
pagamento dos precatdrios pode indicar um comportamento de reducdo ou aumento,
dependendo do porte do municipio.
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5. CONCLUSOES E IMPLICACOES

O objetivo da pesquisa foi analisar os determinantes dos precatorios em municipios
brasileiros, com foco nos efeitos exercidos pelos controles (interno, externo e social) sobre
esse tipo de passivo. A conclusédo principal é que os controles ndo exercem influéncia sobre 0s
precatorios, o que pode sugerir baixa atencdo dos controles sobre esse tipo de informacdo,
cujo panorama ndo tem se alterado no contexto nacional.

Os resultados permitem inferir que a baixa atuacdo do controle interno e externo
decorre da sua baixa percepcao sobre a relevancia desse tipo de passivo, efeito relevante dado
que a competéncia de fiscalizacdo dos passivos e endividamento cabe ao controle interno e
externo (LRF, art. 59). J& a auséncia de efeitos do controle social pode decorrer da sua baixa
atencdo para acompanhamento dos passivos, dado que o controle social geralmente foca no
acompanhamento de gastos publicos. Porém, essa atuacéo limitada pode prejudicar o espaco
fiscal para desenvolvimento de politicas publicas, afetando diretamente 0 montante alocado
para gastos sociais.

Os resultados sugerem trés implicacdes principais. Primeiro, traz implicacGes para 0s
principais documentos de acompanhamento fiscal da Federacdo. O Balanco do Setor Publico
Nacional (BSPN), (BSPN, 2021) e o Boletim de Financas dos Entes Subnacionais (STN,
2022) ndo apresentam sequer uma mengao aos precatdrios, sendo esse tipo de passivo tratado
em conjunto com os demais. Dadas as suas caracteristicas e proporcao, os resultados sugerem
beneficios em um melhor detalhamento dos passivos nas publicacbes mencionadas, com a
inclusdo de uma secédo especifica para tratar o tema, indicando sua proporc¢éo e variacdo anual
individualizada pelos entes publicos.

Segundo, apesar da transparéncia dos precatérios federais contar com ampla
divulgacdo e painel atualizado disponivel pela internet (STN, 2023), a mesma transparéncia
ndo é verificada com relacdo aos precatérios dos demais entes da federacdo. Assim, uma
coordenacdo nacional para 0 acompanhamento dos Precatdrio mostra-se necessaria, como a
criacdo do Sistema de Gestdo de Precatérios (CNJ, 2009), ainda ndo finalizada. Ainda, em
que pese a relevante mudanca trazida pela Lei da Transparéncia (LC 131/2009), seu foco foi
apenas na dimensdo orcamentaria (receitas e despesas). Uma mudanca legal poderia ampliar
seu escopo incluindo transparéncia plena sobre os passivos, dado o efeito que causa na
margem fiscal dos governos.

Terceiro, apesar da ampla informatizacdo que o setor publico vem implementando,
com acompanhamentos automatizados de informacgdes sobre os passivos pelo SADIPEM
(STN, 2022a), e pelo SICONFI (STN, 2022b) essas informacdes ainda ndo receberam foco e a
qualidade da informacdo necessita de melhorias para que uma maior accountability seja
possivel, tanto externa, quanto pelo controle social. Tais aprimoramentos passariam nao
somente pela divulgagdo do precatdrio segundo a sua natureza legal, mas também pelos seus
fatos geradores. Assim, a utilizacdo de tecnologias de blockchain podem ser indicadas para
que seja possivel a implantacdo de um mecanismo nacional de acompanhamento de
precatorios, como discutido por LETOUZE et al., (2020).

Futuras pesquisas podem analisar os elementos basicos de accountability na gestéo
dos precatérios, sendo a transparéncia o principal. A Unica pesquisa que tratou o tema tem
mais de 10 anos (FERREIRA; LIMA, 2012), e uma verificagdo atual dos mecanismos de
transparéncia pode ter relevancia para a pratica. O tema é relevante, e pode ser pesquisado por
pesquisas futuras sob duas oticas. Primeiro, pela 6tica do acompanhamento pelos Tribunais de
Justica (TJ), cujo contexto é marcado pela auséncia de coordenagdo centralizada dos
precatorios, com o acompanhamento sendo realizado por cada TJ (estaduais e federal) que
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pode estar sujeito a discrepancias no acompanhamento e transparéncia. Segundo, pela 6tica do
controle contabil e transparéncia pelos entes publicos. Segundo, pesquisas futuras podem
analisar a existéncia de estruturas de poder ou outros mecanismos atuando na manutencéo do
status quo relativo aos precatorios, que tém apresentado persisténcia nas ultimas décadas.
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