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Resumo:

O Brasil tem uma das maiores cargas tributdrias estaduais do mundo, de onde
resulta uma parte significativa da arrecadacdo de tributos baseados no consumo de
bens e servicos, representada pelo ICMS. As normas gerais deste imposto estdo
contidas na Lei Complementar (LC) n2 87/1996 (Lei Kandir), e cada Estado e o
Distrito Federal contam com legislacbes especificas, dando-lhes autonomia para
normatizar suas regras de cobranca de ICMS, em consondncia com as previsoes
legais superiores. Dentre as carateristicas do ICMS listadas na prépria Constituicdo
Federal/1988 destaca-se a seletividade, principio aplicado em razdo da
essencialidade das mercadorias e servicos, aplicando aliquotas tributdrias menores
ou até mesmo zeradas a itens de primeira necessidade. Sob esse contexto legal e
social, o governo federal aprovou a LC n? 194/2022, a qual trouxe alteragcoes
principalmente ao Cdédigo Tributdrio Nacional e a Lei Kandir, passando a considerar
como bens e servigos essenciais aqueles relativos a combustiveis, a energia elétrica,
as comunicagées e ao transporte coletivo. Sob esse contexto, o objetivo geral deste
trabalho foi investigar o impacto da LC n? 194/2022 na arrecadac¢do do ICMS em
Minas Gerais, no periodo 2021 a abril/2023. Decidiu-se pela utiliza¢cdo do teste ndo
paramétrico de Mann-Whitney para comparar duas amostras independentes. Dentre
os achados, destaca-se que principalmente os itens afetados pela alteracdo imposta
pela LC n? 194/2022 (energia elétrica; combustiveis/lubrificantes; servicos de
comunicagbes) apresentaram quedas nas receitas provenientes de ICMS, sugerindo
que a reducgdo nas aliquotas deste imposto impactou a arrecadacgdo tributdria no
estado de Minas Gerais no periodo analisado.

Palavras-chave: Lei Complementar n. 194/2022; Arrecadagdo tributdria; ICMS;
Minas Gerais.

Area tematica: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e ao Terceiro Setor
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O IMPACTO DA LEI COMPLEMENTAR 194/2022 NA ARRECADACAO DO ICMS
EM MINAS GERAIS

Resumo

O Brasil tem uma das maiores cargas tributarias estaduais do mundo, de onde resulta uma parte
significativa da arrecadacdo de tributos baseados no consumo de bens e servigos, representada
pelo ICMS. As normas gerais deste imposto estdo contidas na Lei Complementar (LC) n°
87/1996 (Lei Kandir), e cada Estado e o Distrito Federal contam com legislacGes especificas,
dando-lhes autonomia para normatizar suas regras de cobranca de ICMS, em consonancia com
as previsdes legais superiores. Dentre as carateristicas do ICMS listadas na prdpria Constituicao
Federal/1988 destaca-se a seletividade, principio aplicado em razdo da essencialidade das
mercadorias e servicos, aplicando aliquotas tributarias menores ou até mesmo zeradas a itens
de primeira necessidade. Sob esse contexto legal e social, o governo federal aprovou a LC n°
194/2022, a qual trouxe alteracBes principalmente ao Cddigo Tributario Nacional e a Lei
Kandir, passando a considerar como bens e servicos essenciais aqueles relativos a combustiveis,
a energia elétrica, as comunicagdes e ao transporte coletivo. Sob esse contexto, o objetivo geral
deste trabalho foi investigar o impacto da LC n°® 194/2022 na arrecada¢do do ICMS em Minas
Gerais, no periodo 2021 a abril/2023. Decidiu-se pela utilizacdo do teste ndo paramétrico de
Mann-Whitney para comparar duas amostras independentes. Dentre os achados, destaca-se que
principalmente os itens afetados pela alteracdo imposta pela LC n° 194/2022 (energia elétrica;
combustiveis/lubrificantes; servicos de comunicacdes) apresentaram quedas nas receitas
provenientes de ICMS, sugerindo que a reducdo nas aliquotas deste imposto impactou a
arrecadacao tributaria no estado de Minas Gerais no periodo analisado.

Palavras-chave: Lei Complementar n. 194/2022; Arrecadacao tributaria; ICMS; Minas Gerais.
Area tematica do evento: Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico e ao Terceiro Setor
1 INTRODUCAO

A organizacdo politico-administrativa do territério brasileiro compreende a Unido, 0s
Estados e o Distrito Federal (DF) e os Municipios (BRASIL, 1988), caracterizados por uma
descentralizagcdo das funcOes fiscais e das responsabilidades de provisdo e arrecadacao
tributéria (VIEIRA et al., 2017). Segundo a Organizacéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), no ano de 2020, a arrecadacdo de impostos do governo federal representou
cerca de 42% da receita tributéria total, enquanto estados e municipios arrecadaram, juntos,
cerca de 31% do montante, o que indica um grau significativo de descentralizacdo arrecadatoria,
em comparagdo com 0s demais paises da América Latina (OCDE, 2022).

O Brasil tem uma das maiores cargas tributarias estaduais sobre o valor agregado do
mundo, de onde resulta uma parte significativa da arrecadagéo de tributos baseados no consumo
de bens e servicos, representada pelo imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo (ICMS) (CABELLO; CAIO; REZENDE, 2019). De acordo com o Boletim de
Arrecadacgdo de Tributos Estaduais, divulgado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
do Ministério da Economia (CONFAZ), no ano de 2022, os estados brasileiros arrecadaram
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cerca de 814 bilhdes de reais, sendo que a participacdo do ICMS nesse total foi de 84,82%
(CONFAZ, 2023).

Estd prevista na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) (Art. 155, inciso II) e no
Codigo Tributario Nacional (CTN) a competéncia para os Estados e o Distrito Federal
instituirem o ICMS (BRASIL, 1966; 1988). As normas gerais deste imposto estdo contidas na
Lei Complementar n® 87/1996, conhecida como Lei Kandir, e cada Estado e o Distrito Federal
contam com leis e regulamentos especificos (BRASIL, 1996; SEFMG, 2023b). Nesse sentido,
cada estado brasileiro, além do DF, tém autonomia para normatizar suas regras de cobranca de
ICMS, em consonancia com as previsdes legais superiores (BRITO; GUIMARAES; RIBEIRO,
2020) e, principalmente, tém o direito de determinar qual a aliquota de ICMS que ira incidir
sobre os fatos geradores (GOMES et al., 2021).

Dentre as carateristicas do ICMS listadas na prépria CF/1988 destaca-se a seletividade,
em razdo da essencialidade das mercadorias e servigos (BRASIL, 1988). Classificada por
muitos autores como um principio constitucional tributario, a seletividade sugere que alguns
impostos devem atuar também como instrumento de extrafiscalidade, sendo graduados de
maneira seletiva em funcdo da essencialidade do produto ou servi¢o, ou seja, quanto mais
supérfluos forem os itens adquiridos, tanto maior devera ser a aliquota que incidira sobre eles
e, ao contrario, sobre os itens de primeira necessidade, as aliquotas deverdo ser reduzidas ou
até mesmo zeradas (FABRETTI, 2017).

Sob esse contexto legal e social, o governo federal aprovou no ano de 2022 a Lei
Complementar n® 194, a qual trouxe alteracbes ao Cddigo Tributario Nacional - CTN (Lei n.
5.172/1966), a Lei Kandir (LC n. 87/1966) e as Leis Complementares 192/2022 e 159/1017,
passando a considerar como bens e servicos essenciais aqueles relativos aos combustiveis, a
energia elétrica, as comunicacbes e ao transporte coletivo (BRASIL, 2022b). Dentre as
alteracdes propostas pela referida LC, destaca-se que passou a ficar vedada a fixacdo de
aliquotas de 17% ou 18% sobre operagdes referentes as mercadorias e servicos citados em
patamar superior ao das operaces em geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos
(BRASIL, 2022b).

Sob esse contexto, 0 questionamento que permeia esta investigacdo académica é o
seguinte: Qual o impacto da Lei Complementar n® 194/2022 na arrecadac¢do do ICMS em Minas
Gerais? Para elucidar essa questéo de pesquisa, 0 objetivo geral deste trabalho foi investigar o
impacto da Lei Complementar n® 194/2022 na arrecadacgédo do ICMS no estado de Minas Gerais,
considerando o periodo comparativo de 2021 a 2023.

O Estado de Minas Gerais configura um relevante arrecadador de ICMS, pois no ano de
2022, a receita de ICMS obtida por esse ente federativo foi cerca de 10% do total recolhido em
todo o territorio nacional (CONFAZ, 2023). De acordo com a SEFMG (2023a), com relacdo a
arrecadacdo de ICMS, no ano de 2021 destacaram-se 0s seguintes produtos: Comércio-Outros
(20,65%); Combustiveis/Lubrificantes (20,26%); Inddstria-Outros (12,13%) e Energia Elétrica
(11,15%). Posteriormente, no ano de 2022, a participagdo na arrecadacdo do ICMS se
apresentou da seguinte forma: Comércio-Outros (22,59%); Combustiveis/Lubrificantes
(20,21%); Industria-Outros (14,62%) e Energia Elétrica (8,01%) (SEFMG, 2023a). As
modificagdes na participacao percentual de alguns produtos/servicos pode indicar que a LC n.
194/2022 pode ter causado mudangas na estrutura de arrecadacdo do estado de Minas Gerais.

Acredita-se que esta pesquisa apresenta contribuicOes teoricas, praticas e sociais.
Investigagdes sobre finangas governamentais colaboram para a complementacéo teorica das
discussOes existentes e em construcdo. As entidades governamentais também podem observar
aspectos praticos quanto a arrecadacdo e fiscalizacdo tributarias ainda ndo percebidos.
Discussbes académicas que envolvem questdes relacionadas a arrecadacdo tributaria
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contribuem socialmente, pois permitem ao cidaddo maior compreensdo do funcionamento do
fluxo orcamentario e financeiro de cada ente governamental.

2 REVISAO DE LITERATURA

O Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacéo
de Servicgos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) é um tipo
de tributo ndo cumulativo, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal (DF), conforme
previsdo na CF/1988, considerado como uma das principais fontes de receitas para a consecucao
de acOes destes entes governamentais (BRASIL, 1988; LIMA et al., 2018; CABELLO; GAIO;
REZENDE, 2019; SEFMG, 2023b). Basicamente, o ICMS é pago aos governos estaduais por
importacdes de bens e vendas ou transferéncias no Brasil; é devido também pelo fornecimento
de energia elétrica, servicos de transporte intermunicipal e interestadual e de comunicagdo
(GOMES et al., 2021). As normas gerais deste imposto estdo previstas na Lei Complementar
n° 87/1996, conhecida como Lei Kandir, a qual delibera sobre a competéncia dos Estados e do
DF de legislarem territorialmente sobre o ICMS (BRASIL, 1996). Nesse contexto, no Brasil, 0
ICMS é administrado por vinte e sete diferentes legislacdes (CABELLO; GAIO; REZENDE,
2019).

Todavia, em meados do ano de 2022, o governo federal aprovou a Lei Complementar
(LC) n° 194, que trouxe alteracbes importantes ao Codigo Tributario Nacional (CTN), a Lei
Kandir e as Leis Complementares n°® 192/2022 e n° 159/2017 (BRASIL, 2022b). A principal
mudanca propiciada pela LC n° 194/2022, no CTN, refere-se ao fato de ter passado a considerar
0s combustiveis, 0 gas natural, a energia elétrica, as comunicacdes e o transporte coletivo como
bens essenciais, quanto a incidéncia de ICMS (BRASIL, 2022b). A CF/1988 prevé que o ICMS
poderé ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos produtos (BRASIL,
1988), ou seja, produtos, mercadorias e servicos essenciais, de primeira necessidade, deverao
ser menos tributados do que os itens que a legislacdo considera supérfluos ou nocivos a satde
(FABRETTI, 2017). Nesse sentido, a LC n°® 194/2022 passou a limitar a aliquota de ICMS
prevista pelos Estados para os itens supracitados a aliquota geral de cada ente federativo, sendo
até facultada a possibilidade de os estados aplicarem aliquotas reduzidas, como forma de
beneficiar os consumidores (BRASIL, 2022b).

Segundo a LC n° 194/2022, ICMS ndo incidird sobre os servicos de transmissdo e
distribuicdo e encargos setoriais relacionados as operagdes com energia elétrica (BRASIL,
2022b), ou seja, para fins de incidéncia do ICMS, a energia elétrica é considerada como uma
mercadoria, mas 0s servicos de transmissdo e distribuicdo e encargos setoriais relacionados a
ela ndo o serdo, ndo podendo se sujeitarem ao ICMS, conforme alteracdo na Lei Kandir
(BRASIL, 1996). Importante também ressaltar que a LC n° 194/2022 também causou alteragdes
na LC n° 192/2022, a qual definiu uma incidéncia monofasica (Unica) do ICMS sobre gasolina
e alcool anidro combustivel, diesel e biodiesel e gas liquefeito de petroleo e gas natural, além
de terem sido definidas aliquotas fixas especificas (ad rem) por unidade de medida adotada
pelos combustiveis, limitadas ao valor caso se aplicasse a aliquota geral de cada Estado
(BRASIL, 2022a). Antes da LC n° 192/2022, a aliquota do ICMS incidente sobre os
combustiveis era considerada ad valorem, isto €, em situagdes de aumento ou reducéo do preco
do petrdleo, o imposto aumentava ou reduzia na mesma propor¢cdo (CARVALHO JUNIOR,
2022). Segundo esse autor, a cobranca de um valor fixo por litro de combustivel é ideal para se
estabilizar a arrecadacdo e ndo causar impactos significativos no preco ao consumidor final.

Como forma de minimizar o impacto financeiro da LC n° 194/2022 aos Estados e ao
DF, ficou previsto que a Unido deduziria dos valores das parcelas dos seus contratos de dividas,
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as perdas de arrecadagdo ocorridas no exercicio de 2022, provenientes da queda na arrecadacao
de ICMS, que excedessem a 5% em relacédo a arrecadacao do mesmo tributo em 2021(BRASIL,
2022b), isto €, caso a reducdo das receitas de ICMS fossem maiores que 5%, quando
comparadas ao ano de 2021, o valor residual poderia ser descontado nas dividas dos Estados e
DF, administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Além das alteracGes fiscais com
relacdo ao ICMS, a LC n° 194/2022 previu que seriam zeradas, até 31 de dezembro de 2022, as
aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e da Contribui¢do de Intervencdo do Dominio Econdmico (CIDE) incidentes sobre
as operacdes que envolvessem gasolina e suas correntes, inclusive importacao (exceto de
aviacdo), gas natural veicular e etanol, inclusive para fins carburantes (BRASIL, 2022b).

Percebe-se, portanto, que Estados e DF tiveram que se adequar a LC n° 194/2022. Em
Minas Gerais vigora a Lei Estadual n® 6.763/1975, a qual ¢é responsavel pela consolidacdo da
legislacdo tributaria no estado (MINAS GERAIS, 1975), e 0 ICMS é regulamentado atualmente
pelo Decreto n° 43.080/2002 (com efeitos até 30/06/2023) e pelo Decreto n® 48.589/2023, com
efeito a partir de 01/07/2023 (RICMS/MG) (MINAS GERAIS, 2002; 2023). Em razédo da
aprovacao da LC n° 194/2022, o Governo do Estado de Minas Gerais publicou o Decreto n°
48.456/2022, com efeitos retroativos a partir de 23/06/2022, estabelecendo a aliquota de ICMS
de 18% sobre as operacBes internas com combustiveis para aviagdo, gasolina para fins
carburantes, energia elétrica para consumo residencial e comercial e prestacdo interna de
servico de comunicagdo (MINAS GERAIS, 2022). De acordo com o Regulamento do
ICMS/MG, as aliquotas adotadas antes da imposicdo da LC n° 194/2022 e a subsequente
emissdo do Decreto n° 48.456/2022, as aliquotas de ICMS para os itens impactados eram:
operacdes internas com combustiveis para aviacao (25%); gasolina para fins carburantes (31%);
energia elétrica para consumo residencial (30%) e comercial (25%); prestacdo interna de
servico de comunicacdo (27%); alcool e 6leo diesel ja eram tributados a 16% e 15%,
respectivamente, abaixo da aliquota geral do Estado (MINAS GERAIS, 2002). A vista disso,
vislumbra-se que pode ter havido um impacto negativo consideravel na arrecadagdo de ICMS
em Minas Gerais, devido a reducdo as aliquotas para 18%, em meados do ano de 2022, o que
justifica devidamente a relevancia desta investigacdo académica.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Em busca de cumprir o objetivo principal desta pesquisa de investigar o impacto da LC
n° 194/2022 na arrecadacdo do ICMS no estado de Minas Gerais, foi adotada uma abordagem
quantitativa, com base nos pressupostos da abordagem positivista, 0os quais admitem uma
realidade mais objetiva e uma postura mais neutra do pesquisador (GIL, 2019). O presente
estudo deve ser considerado como descritivo por buscar descrever as caracteristicas de
determinado fenbmeno (GIL,2019), nesse caso, 0s possiveis efeitos imediatos de uma nova
legislacdo federal sobre a arrecadacdo de ICMS em Minas Gerais, dada a relevancia
orcamentaria deste imposto estadual.

Os dados foram obtidos no sitio eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas
Gerais (SEFMG, 2023a). Primeiramente teve-se acesso a evolugdo da arrecadacdo geral do
Estado e, em seguida, a evolucdo anual da arrecadacdo do ICMS por produto. O periodo
analisado foi de janeiro de 2021 a abril de 2023, considerado como suficiente para averiguar
possivel impacto da LC n° 194/2022, aprovada em junho de 2022. As informac0es referentes a
arrecadacdo do ICMS nesse periodo foram atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao



CONGRESSO

19 e 20 de outubro de 2023

DE o sl
CONTABILIDADE Uberladndia-MG

Consumidor Amplo (IPCA), disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2023).

Inicialmente realizou o teste de normalidade Shapiro-Wilk dos dados referentes a
arrecadacdo geral do estado de Minas Gerais, no periodo de janeiro/2021 a abril/2023,
atualizados pelo IPCA, conforme Tabela 01:

Tabela 01. Resultados do teste de normalidade de Shapiro-Wilk

Variaveis Estatistica W Valor de p Normalidade?
ICMS 0,97251 0,6493 Os dados sdo normais
IPVA 0,68582 0,0018* Os dados ndo sdo normais
ITCD 0,97699 0,7731 Os dados sdo normais
TAXAS 0,69879 0,0000* Os dados ndo sdo normais
Oultras receitas 0,85833 0,0013* Os dados ndo sdo normais

Fonte: Adaptado da saida do RStudio® (2023).

O teste de Shapiro-Wilk assume uma hip6tese nula de que os dados provém de uma
populacdao com distribuicdo normal e uma hipétese alternativa de que os dados da amostra ndo
provém de uma populacdo com distribuicdo normal (FAVERO; BELFIORE, 2017). Os dados
referentes a evolucdo da arrecadacdo geral de Minas Gerais sdo apresentados subdivididos em
receitas tributarias (ICMS; IPVA; ITCD; Taxas) e outras receitas (demais receitas; multas;
juros; divida ativa) (SEFMG, 2023a). Somente as informacdes sobre a arrecadacdo de ICMS e
ITCD apresentaram normalidade dos dados, comprovado pelo valor de p maior que 0,05, de
acordo com a saida do software RStudio® 2023.03.1 .

Nesse contexto, decidiu-se pela utilizacdo do teste ndo paramétrico de Mann-Whitney
para comparar duas amostras independentes (FAVERO; BELFIORE, 2017) construidas através
dos dados gerais de arrecadacdo do estado de Minas Gerais, referentes aos seguintes periodos:
janeiro/2021 a junho/2022 (antes da LC n°® 194/2022) e julho/2022 a abril/2023 (durante a
vigéncia da LC n° 194/2022).

A SEFMG (2023) desmembra a arrecadagdo do ICMS em Minas Gerais por produtos,
da  seguinte  forma: minerais;  cimento;  siderurgia;  veiculos/automotores;
combustiveis/lubrificantes; café; gado; carne bovina e suina; aves; leite/derivados; agucar-de-
cana; bebidas; medicamentos; cigarros; energia elétrica; transportes; comunicacdes;
agropecudria-outros; comeércio-outros; indudstria-outros; diferenca de aliquota; ICMS-
importacdo; ICMS outros-notificacdo; ICMS outros-débitos extemporaneos; ICMS
Substituicdo Tributéaria (ST)-notificacdo; ICMS ST-antecipada; ICMS ST-entradas; ICMS-
Simples Nacional; Fundo de Erradicacdo da Miséria-FEM (SEFMG, 2023a). Para facilitar a
andlise da relevancia de cada produto na arrecadacao do ICMS de Minas Gerais, optou-se pela
construcdo de um agrupamento: ICMS-outros (diferencga de aliquota; ICMS-importacéo; ICMS
outros-notificacdo; ICMS outros-débitos extemporaneos; ICMS Substituicdo Tributaria (ST)-
notificagdo; ICMS ST-antecipada; ICMS ST-entradas; ICMS-Simples Nacional; Fundo de
Erradicacdo da Miséria-FEM). Novamente foi realizado o teste de normalidade Shapiro-Wilk
dos dados especificos a arrecadacdo do ICMS por produto do estado de Minas Gerais, no
periodo de janeiro/2021 a abril/2023, conforme Tabela 02:

Tabela 02. Resultados do teste de normalidade de Shapiro-Wilk

(continua)
Variaveis Estatistica W Valor de p Normalidade?
Comércio-Outros 0,97814 0,8037 Os dados sdo normais
Combustiveis/Lubrificantes 0,91824 0,0313* Os dados sdo ndo normais

IndUstria-Outros 0,93916 0,1052 Os dados sdo normais
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Tabela 02. Resultados do teste de normalidade de Shapiro-Wilk
(conclusdo)

Variaveis Estatistica W Valor de p Normalidade?
Energia Elétrica 0,84155 0,0006* Os dados s@o ndo normais
Bebidas 0,97091 0,6051 Os dados sdo normais
Comunicacdes 0,82944 0,0003* Os dados sdo ndo normais
Veiculos/Automotores 0,94148 0,1205 Os dados sdo normais
Minerais 0,87148 0,0033* Os dados sdo ndo normais
Siderurgia 0,94797 0,1761 Os dados sdo normais
Transportes 0,92406 0,0437* Os dados sdo ndo normais
Medicamentos 0,97104 0,6088 Os dados sdo normais
Cimento 0,9749 0,7159 Os dados sdo normais
Agropecuaria-Outros 0,96217 0,3919 Os dados s&o normais
Gado/Carne bovina/suina 0,96046 0,3574 Os dados sdo normais
Leite/derivados 0,95917 0,3332 Os dados sdo normais
Cigarros 0,96912 0,5571 Os dados sdo normais
Aves 0,86001 0,0014* Os dados sdo ndo normais
Aclcar-de-cana 0,92957 0,0601 Os dados sdo normais
Café 0,97618 0,7511 Os dados sdo normais
ICMS-Outros* 0,96611 0,4810 Os dados sdo normais

Fonte: Adaptado da saida do RStudio® (2023).

A andlise estatistica dos dados coletados foi iniciada com uma analise descritiva.
Posteriormente o teste de comparacdo de Mann-Whitney foi utilizado para se verificar o
impacto da LC n°194/2022 na arrecadacao do ICMS de Minas Gerais, por meio da comparacao
entre as medianas das receitas de cada produto, conforme divisdo apresentada pela SEFMG
(2023), referentes aos seguintes periodos: janeiro/2021 a junho/2022 (antes da LC n° 194/2022)
e julho/2022 a abril/2023 (durante a vigéncia da LC n° 194/2022).

Os testes estatisticos foram realizados no software RStudio® 2023.03.1.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A CF/1988 prevé que Estados e o Distrito Federal tém competéncia para instituir
impostos sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacfes e as
prestacBes se iniciem no exterior (ICMS); a transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer
bens ou direitos (ITCD) e a propriedade de veiculos automotores (IPVA) (BRASIL, 1988). O
ICMS representa a principal fonte de recursos arrecadados pelos estados, configurando o mais
representativo de todos os impostos cobrados no Brasil (CABELLO; GAIO; REZENDE,
2019).

Os estados brasileiros arrecadaram diretamente R$757 bilhes em 2021; R$814 bilhGes
em 2022 e ja acumulam R$273 milhGes até abril de 2023. Destes montantes, cerca de 81%
refere-se ao recolhimento de ICMS e o excedente retratam a arrecadacdo com ITCD, IPVA e
outras taxas (CONFAZ, 2023). Minas Gerais configura um dos principais estados arrecadadores
de ICMS, pois é responsavel por cerca de 10% da receita total apurada em territério nacional
(CONFAZ, 2023).

A Figura 01 apresenta a representacdo grafica percentual da arrecadacgéo dos tributos do
estado de Minas Gerais, com foco no ICMS, no periodo de 2021 a abril/2023:
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Figura 01. Percentuais da arrecadacdo dos tributos em Minas Gerais (2021-2023)
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Fonte: Adaptado da SEFMG (2023).

Uberlandia-MG

Percebe-se a relevancia da arrecadacdo do ICMS para o estado de Minas Gerais,
totalizando 81% do total arrecadado em 2021, 78% em 2022 e 68% nos primeiros meses de
2023, enquanto o restante das receitas tributarias esta distribuido entre IPVA, ITCD, taxas e
demais receitas.

A Tabela 03 apresenta a analise descritiva dos tributos arrecadados pelo estado de Minas

Gerais, no periodo de 2021 a abril/2023:

Tabela 03. Anélise descritiva dos tributos referentes a arrecadacdo geral dos tributos em Minas Gerais (2021-
2023) em R$ milhdes (dados originais)

Ano/ Média Mediana Minimo Maximo Desvio padréo Cv*
Tributo

2021

ICMS 5.553,00 5.640,00 4.566,00 6.244,00 561,75 10,11%

IPVA 510,52 178,73 83,71 2.782,45 781,65 153,11%

ITCD 127,47 132,89 63,33 163,33 30,49 23,92%

Taxas 239,50 207,90 181,30 456,90 82,54 34,46%
Outras Receitas 422,00 390,40 275,30 832,80 150,04 35,55%

2022

ICMS 5.800,00 5.688,00 5.303,00 6.276,00 328,64 5,66%

IPVA 595,60 338,70 135,00 2.673,20 712,00 119,53%

ITCD 119,86 120,03 79,03 169,37 22,61 18,86%

Taxas 295,60 266,80 228,60 635,20 110,41 37,34%
Outras Receitas 620,40 548,00 361,30 1.083,50 217,86 35,11%

2023

ICMS 5.500,00 5.506,00 4.971,00 6.015,00 470,07 8,54%

IPVA 1.733,80 1.204,60 736,10 3.789,90 1.397,05 80,57%

ITCD 120,50 116,90 94,20 154,20 26,29 21,81%

Taxas 265,80 252,20 216,80 342,10 57,39 21,59%
Outras Receitas 507,50 477,10 394,60 681,20 128,47 25,31%

Nota: *Coeficiente de varia¢éo

Fonte: Adaptado da saida do RStudio® (2023).
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Percebe-se, por meio das informacdes apresentadas na Tabela 03, que o ICMS é o
imposto que mais contribui com as receitas tributarias de MG, com uma média de
aproximadamente R$5.500,00 milhGes no periodo analisado, reafirmando os textos Lima et al.
(2018) e Cabello, Caio e Rezende (2019). Importante ressaltar também que foi o tributo com
menor variabilidade nos dados coletados. O IPVA se apresenta como o0 segundo tributo mais
importante as financas do estado de MG, mas com alta variabilidade nas arrecada¢cdes mensais
dos anos de 2021 e 2022. A alta amplitude dos dados referentes ao IPVA pode ser explicada
pelo calendéario de recolhimento sugerido pela Secretaria da Fazenda. No ano de 2021, o0 més
de maior arrecadacéo foi janeiro (R$2.782,45 milhdes); ja em 2022 e 2023, foi no més de mar¢o
(R$2.673,20 milhdes e R$3.789,90 milhdes, respectivamente). As outras receitas também tém
uma representatividade relevante nas receitas tributérias, seguidas da cobranca de taxas e por
fim, do ITCD, imposto cobrado sobre transmissao causa mortis e doagoes.

A Tabela 04 representa os resultados estatisticos do teste ndo paramétrico de Mann-
Whitney com o intuito de se comparar as medianas dos valores da arrecadacdo dos tributos em
Minas Gerais, nos periodos antes da aprovacao da LC n° 194/2022 e do Decreto de Minas Gerais
n° 48.456/2022 (janeiro/2021 a junho/2022) e durante a vigéncia da referida legislacdo
(julho/2022 a abril/2023).

Tabela 04. Resultado do teste ndo paramétrico de Mann-Whitney referente comparacéo entre a arrecadacéo dos
tributos no estado de Minas Gerais nos periodos jan/2021-jun/2022 (antes) e jul/2022-abr/2023 (durante) (dados
atualizados pelo IPCA)

., Mediana (antes) Mediana (durante) L.

Variavel em R$milhdes em R$milhdes Estatistica W Valor de p
ICMS 6.479,97 5.871,29 149 0,0036*
IPVA 402,11 258,18 86 0,8691
ITCD 135,31 130,26 103 0,5554
Taxas 273,38 253,34 96 0,7956

Outras Receitas 462,38 550,03 51 0,0641

Nota: *significancia estatistica
Fonte: Adaptado da saida do RStudio® (2023).

De acordo com a Tabela 04 apresentada, percebe-se que somente a arrecadacdo de ICMS
do estado de Minas Gerais apresentou diferencas estatisticas significativas, quando
considerados os periodos antes da aprovacao da LC n° 194/2022 e do Decreto de Minas Gerais
n°® 48.456/2022 e durante a vigéncia da legislacdo atual, a um nivel de confianca de 95%. Nesse
contexto, pode-se afirmar que houve uma queda na arrecadacdo do ICMS em Minas Gerais,
apos a aprovacao da LC n° 194/2022, e legislacBes consequentes, considerando que a mediana
do periodo durante a vigéncia da referida LC foi de R$5.871,29 milhdes, enquanto a mediana
do periodo anterior foi de R$6.479,97. Os demais tributos ndo apresentaram diferencas
estatisticas significativas.

Considerando a LC n° 194/2022 exigiu dos estados a adequacdo de algumas aliquotas
de incidéncia de ICMS (BRASIL, 2022b), no estado de Minas Gerais 0s itens impactados pela
mudanca foram: operagdes internas com combustiveis para aviacdo; gasolina para fins
carburantes; energia elétrica para consumo residencial e comercial e prestagdo interna de
servico de comunicacdo (MINAS GERAIS, 2002). Resta saber se a queda na arrecadacéo do
ICMS neste estado deve-se a estes itens especificamente.

No estado de Minas Gerais, 0s itens mais representativos percentualmente na
arrecadacdo do ICMS, no periodo de 2021-2023 (abril) foram comércio/outros (média =
22,86%), combustiveis/lubrificantes (média = 19,47%), industria/outros (media = 14,12%),
energia elétrica (média = 8,61%) e bebidas (média = 4,15%) (SEFMG, 2023a).
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Nesse sentido, a Tabela 05 apresenta a analise descritiva da arrecadacédo do ICMS em
Minas Gerais por produto, conforme divisao sugerida pela SEFMG (2023a).

Tabela 05. Anélise descritiva das variaveis referentes a arrecadagdo de ICMS em Minas Gerais por produto (2021-
2023) em R$ milhdes (dados originais)

Produto Média Mediana Minimo Maximo Desvlo Ccv*
padrdo
Comércio-Outros 1.252,00 1.256,00 991,10 1.525,30 144,96 11,57%
Combustiveis/Lubrificantes  1.089,80 1.118,00 348,80 1.423,20 225,28 20,67%
IndUstria-Outros 774,70 755,20 553,80 940,70 115,92 14,96%
Energia Elétrica 516,80 588,00 232,90 718,50 175,28 33,91%
Bebidas 230,10 233,00 152,70 280,80 30,76 13,37%
Comunicacdes 180,40 199,80 108,90 226,30 38,46 21,32%
Veiculos/Automotores 158,00 146,07 79,06 301,30 58,88 37,26%
Minerais 105,84 101,31 76,34 168,47 22,63 21,38%
Siderurgia 62,41 55,76 18,11 119,47 28,91 46,32%
Transportes 87,08 82,30 64,08 111,25 15,74 18,07%
Medicamentos 70,07 68,42 52,75 93,27 9,48 13,53%
Cimento 58,42 59,23 31,97 88,16 12,38 21,19%
Agropecuéaria-Outros 26,19 26,94 18,56 33,55 4,11 15,70%
Gado/Carne bovina/suina 24,61 23,67 17,79 30,54 3,19 12,99%
Leite/derivados 13,77 13,60 9,95 20,40 2,60 18,90%
Cigarros 8,90 9,00 5,99 11,73 1,61 18,14%
Aves 6,21 6,70 3,31 7,60 1,14 18,47%
Aclcar-de-cana 5,38 5,42 0,70 13,78 3,61 67,18%
Café 4,09 412 1,87 6,28 1,01 24,85%
ICMS-Outros* 940,80 957,80 771,40 1.161,60 95,53 10,15%

Nota: *diferenca de aliquota; ICMS-importagdo + ICMS outros-notificagdo + ICMS outros-débitos
extemporéneos + ICMS ST-notificagdo + ICMS ST-antecipada + ICMS ST-entradas + ICMS-Simples Nacional +
Fundo de Erradicacdo da Miséria-FEM.

Fonte: Adaptado da saida do RStudio® (2023).

De acordo com a Tabela 05, os itens de maior representatividade na arrecadacao de
ICMS no estado de MG, no periodo analisado, de acordo com as médias mensais, foram o
Comércio (R$1.252,00 milhdes) e os Combustiveis/Lubrificantes (R$1.089,00 milhdes),
seguidos da Industria (R$774,70 milhGes), Energia Elétrica (R$516,80 milhGes), Bebidas
(230,10 milhdes) e Comunicagdes (R$180,40 milhdes). Ressaltando que a LC n° 194/2022
impactou diretamente as aliquotas dos combustiveis, energia elétrica e servigcos de comunicagdo
(BRASIL, 2022b). Fica perceptivel também a amplitude entre os valores mensais arrecadados
desses itens no periodo: combustiveis/lubrificantes (R$1.074,40 milhdes), energia elétrica
(R$485,60 milhdes) e comunicacdes (R$117,40 milhdes).

Os produtos com menor representatividade na arrecadacdo do ICMS em MG foram:
café (R$4,09 milhGes), Acucar-de-cana (5,38 milhdes), aves (R$6,21 milhGes) e cigarros
(R$8,90 milhdes). Observa-se também que os itens com maior variabilidade quanto a
arrecadacdo do ICMS foram: acucar-de-cana (67,18%), siderurgia (46,32%),
veiculos/automotores (37,26%), energia elétrica (33,91%) e café (24,85%). Nesse mesmo
sentido, os itens com menor variabilidade dos dados foram: ICMS-outros (10,15%), comércio
(11,57%), gado/carne bovina e suina (12,99%), bebidas (13,37%), medicamentos (13,53%), ou
seja, itens que ndo foram afetados pela LC n° 194/2022 (BRASIL, 2022D).

Da mesma forma como foi realizado com os valores totais da arrecadacdo tributaria de
MG, a Tabela 06 reune os resultados estatisticos do teste ndo paramétrico de Mann-Whitney,
aplicado as medianas dos valores da arrecadacdo do ICMS por itens/produtos, nos periodos
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antes da aprovacdo da LC n® 194/2022 e do Decreto de Minas Gerais n°® 48.456/2022

(Janeiro/2021 a junho/2022) e durante a vigéncia da referida legislacdo (julho/2022 a
abril/2023).

Tabela 06. Resultado do teste ndo paramétrico de Mann-Whitney referente comparacéo entre a arrecadacéo de
ICMS por produtos no estado de Minas Gerais nos periodos jan/2021-jun/2022 (antes) e jul/2022-abr/2023
(durante) (dados atualizados pelo IPCA)

., Mediana (antes) Mediana _
Variavel . (durante) Estatistica W  Valor de p
em R3$milhdes s
em R$milhdes

Comeércio-Outros 1.345,84 1.444,52 39 0,0135*
Combustiveis/Lubrificantes 1.321,98 1.035,63 154 0,0013*
IndUstria-Outros 791,10 937,97 15 0,0001*
Energia Elétrica 721,04 268,58 180 0,0000*
Bebidas 250,31 257,50 75 0,4937
Comunicacdes 235,22 130,65 176 0,0000*
Veiculos/Automotores 154,56 207,60 41 0,0180*
Minerais 124,52 94,11 159 0,0004*
Siderurgia 84,12 37,35 158 0,0005*
Transportes 87,28 110,34 6 0,0000*
Medicamentos 76,96 78,23 85 0,8322
Cimento 65,13 61,92 74 0,4642
Agropecuaria-Outros 30,44 28,89 92 0,9437
Gado/Carne bovina/suina 28,91 23,57 168 0,0000*
Leite/derivados 13,68 15,50 60 0,1599
Cigarros 8,98 10,71 24 0,0009*

Aves 7,24 7,00 111 0,3318
AgUlcar-de-cana 7,56 1,08 169 0,0000*
Café 4,39 4,43 88 0,9437
ICMS-Outros 1.019,31 993,51 109 0,3816

Nota: *significancia estatistica
Fonte: Adaptado da saida do RStudio® (2023).

Realizado o teste de Mann-Whitney para comparar as medianas da arrecadagéo
tributaria mensal de ICMS por produto no periodo antes da aprovacdo da Lei n® 194/2022 e
durante a vigéncia da referida legislacéo e dos ajustes fiscais subsequentes, verifica-se que a
maioria dos itens apresentaram diferencas estatisticas, ao nivel de significancia de 5%,
conforme Tabela 06. Alguns desses itens/produtos exibiram uma evolucdo financeira entre 0s
periodos, sendo: comércio, industria, veiculos/automotores, transportes e cigarros; enquanto
outros mostraram uma queda na arrecadacdo do ICMS, sendo: combustiveis/lubrificantes,
energia elétrica, comunicagdes, minerais, siderurgia, gado/carne bovina e suina e agucar-de
cana. Destacam-se as respectivas reducdes na arrecadacdo tributaria dos itens que foram
afetados pela LC n° 194/2022: energia elétrica (R$452,46 milhdes), combustiveis/lubrificantes
(R$286,35 milhdes), e servicos de comunicacdes (R$104,57 milhdes, o que sugere que a
reducdo nas aliquotas do ICMS em Minas Gerais, imposta pela LC n° 194/2022, impactou a
arrecadacao tributaria no estado no periodo analisado.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo investigar o impacto da Lei Complementar n°
194/2022 na arrecadacdo do ICMS no estado de Minas Gerais, considerando o periodo de 2021
a abril/2023. A LC n° 194/2022 foi aprovada com o principal escopo de classificar como bens

10
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e servicos essenciais 0s relativos aos combustiveis, & energia elétrica, as comunicagdes e ao
transporte coletivo, alterando principalmente o CTN e a Lei Kandir, e consequentemente,
limitando as aliquotas do ICMS previstas para estes produtos e servi¢os ao nivel da aliquota
geral dos estados.

O Estado de Minas Gerais foi tomado como objeto de pesquisa devido a sua relevancia
no que tange a arrecadagdo de ICMS no Brasil, sendo responsavel por cerca de 10% de toda a
receita nacional deste imposto. Em razdo da LC n° 194/2022, Minas Gerais publicou o Decreto
n°® 48.456/2022 fixando a aliquota de 18% sobre as operacfes internas com combustiveis para
aviacdo, gasolina, energia elétrica e servicos de comunicagéo. Sob esse contexto legal, suscitou-
se a questdo de pesquisa que norteou este estudo.

A anélise foi iniciada comprovando quantitativamente a relevancia da arrecadagédo do
ICMS para o estado de MG, que chegou a representar 81% de toda a receita tributaria no ano
de 2021, em comparagdo com o recolhimento de IPVA, ITCD, taxas e outras receitas. A
arrecadacdo de IPVA ¢é bastante significativa para o estado, mas apresenta uma alta
variabilidade entre os meses, devido a concentracdo de entradas nos primeiros meses dos anos
analisados.

Aplicado o teste de comparagdo ndo paramétrico de Mann-Whitney nos dados gerais de
arrecadacao de MG, foi possivel verificar que somente o ICMS apresentou diferenca estatistica
entre o periodo antes da LC n° 194/2022 e durante a sua vigéncia (periodo atual). Percebeu-se
gue a mediana dos valores mensais arrecadados sofreu uma queda consideravel entre 0s
periodos. Os demais tributos ndo apresentaram diferencas significativas.

Acompanhando a divisdo por produtos sugerida pela Secretaria da Fazenda do Estado
de Minas Gerais (SEFMG), verificou-se que os combustiveis, a energia elétrica e 0s servi¢os
de comunicacéo estiveram entre os itens de maior representatividade na arrecadacao de ICMS
no periodo analisado. Utilizando novamente o teste de comparacdo de medianas de Mann-
Whitney a cada produto/servico, foi possivel destacar que a energia elétrica, o0s
combustiveis/lubrificantes e os servicos de comunicacdo sofreram quedas na arrecadacéo
guando os dois periodos foram comparados, o que sugere que a reducéo das aliquotas de ICMS
sobre estes itens, tornados essenciais pela LC n° 194/2022, impactou a arrecadacdo tributéaria
de Minas Gerais.

Dentre as limitacfes deste estudo destaca-se o reduzido numero de publicacfes
cientificas atuais com foco na arrecadacdo de ICMS dos estados brasileiros, principalmente
com o intuito de se verificar os efeitos da LC n°® 194/2022, além dessas mudangas legais e
tributarias serem recentes, dificultando uma analise mais aprofundada do fenémeno.

Como sugestdo de pesquisas futuras, sugere-se que seja continuado o acompanhamento
temporal da arrecadacao tributaria em Minas Gerais, além da possibilidade de expandir o objeto
de pesquisa aos demais estados brasileiros.
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