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Resumo:

O objetivo geral desta pesquisa é investigar a adequagdo da formagdo dos auditores
governamentais oriundos dos cursos de Ciéncias Contdbeis nas universidades
federais do Brasil com a referéncia da Instrugdo Normativa CGU n? 3, de 2017. A
pesquisa foi conduzida por meio de uma abordagem qualitativa, incluindo pesquisa
documental e andlise de conteudo. A drea de Auditoria Governamental é crucial para
o bom funcionamento da administracdo publica, e por isso é importante que os
auditores estejam familiarizados com a Instrugcdo Normativa CGU n? 3 de 2017, que
estabelece as diretrizes e procedimentos para a realizacdo de auditorias
governamentais. Ao analisar as ementas curriculares de diversas instituicoes de
ensino, foi observado que had diferencas estruturais significativas entre elas. Além
disso, os conteudos abordados nas disciplinas ndo seguem o0s preceitos
estabelecidos pela Instrucdo Normativa CGU n? 3/2017. Quanto as bibliografias
seguidas pelas institui¢ées, destacam-se os autores: Fldvio da Cruz, Heilio Kohama e
Moacir Marques da Silva; mas foi observada falta de padronizag¢do nas bibliografias
recomendadas nas ementas curriculares. A andlise de contetdo utilizando o
software Wordcloud sugere que a auditoria é central nas ementas e na norma,
enfatizando a importancia do controle e da auditoria no setor publico. Os resultados
sugerem que as disciplinas de Auditoria Governamental ndo abordam, na sua
maioria, os conteudos necessdrios para a atuag¢do prdtica na esfera publica. Os
achados da pesquisa se destacam pelo uso da Instrugcdo Normativa CGU n? 3 de
2017 como pardmetro para avaliar a adequag¢do dos conteudos ministrados nas
disciplinas de Auditoria Governamental.

Palavras-chave: Auditoria Governamental; Ciéncias Contdbeis; Universidades
Federais; Andlise de Conteudo; Instru¢cdo Normativa CGU n? 3 de
2017.
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UMA ANALISE DAS EMENTAS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL NO
CONTEXTO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

Resumo

O objetivo geral desta pesquisa € investigar a adequacdo da formacdo dos auditores
governamentais oriundos dos cursos de Ciéncias Contabeis nas universidades federais do Brasil
com a referéncia da Instru¢cdo Normativa CGU n° 3, de 2017. A pesquisa foi conduzida por
meio de uma abordagem qualitativa, incluindo pesquisa documental e analise de conteddo. A
area de Auditoria Governamental é crucial para o bom funcionamento da administracéo publica,
e por isso é importante que os auditores estejam familiarizados com a Instru¢cdo Normativa
CGU n° 3 de 2017, que estabelece as diretrizes e procedimentos para a realizacdo de auditorias
governamentais. Ao analisar as ementas curriculares de diversas instituicdes de ensino, foi
observado que hé diferencas estruturais significativas entre elas. Além disso, os contelidos
abordados nas disciplinas ndo seguem os preceitos estabelecidos pela Instrucdo Normativa
CGU n° 3/2017. Quanto as bibliografias seguidas pelas instituicdes, destacam-se 0s autores:
Flavio da Cruz, Heilio Kohama e Moacir Marques da Silva; mas foi observada falta de
padronizacao nas bibliografias recomendadas nas ementas curriculares. A anélise de contetido
utilizando o software Wordcloud sugere que a auditoria € central nas ementas e na norma,
enfatizando a importancia do controle e da auditoria no setor publico. Os resultados sugerem
que as disciplinas de Auditoria Governamental ndo abordam, na sua maioria, 0s conteudos
necessarios para a atuacao pratica na esfera publica. Os achados da pesquisa se destacam pelo
uso da Instrucdo Normativa CGU n° 3 de 2017 como parametro para avaliar a adequacdo dos
contetdos ministrados nas disciplinas de Auditoria Governamental.

Palavras chave: Auditoria Governamental; Ciéncias Contabeis; Universidades Federais;
Anadlise de Conteudo; Instrucdo Normativa CGU n° 3 de 2017.

Area tematica do evento: Auditoria e Pericia.
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1. INTRODUCAO

A promulgacéao da Constituicdo Federal do Brasil em 1988 intensificou o processo de
democratizagdo e reestruturacdo da administracdo publica brasileira. Nesse novo cenario, a
administracdo é orientada pelos principios constitucionais, com destaque para a transparéncia,
visando priorizar o interesse publico em todas as suas agoes.

Considerando esse movimento nacional, os sistemas de controle e fiscalizagdo
assumem papel de destaque para a preservacdo da democracia e do efetivo funcionamento da
maquina publica. Para tanto, os artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal sdo dedicados a tratar
sobre os sistemas de controle e fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria das atividades
exercidas pelo Estado.

A atividade de auditoria, determinada no inciso IV do art. 71 da CF/88, encontra-se
entre as formas de fiscalizacdo previstas no texto constitucional e é de relevancia, visto que, de
acordo com a Instrucdo Normativa n® 3 (2017), pode ser compreendida como uma atividade
préatica e independente que avalia e auxilia as organizacdes publicas, objetivando agregar valor
e preservar o patriménio publico, considerando os riscos inerentes ao exercicio do poder
publico.

Além da Constitui¢do Federal, existem outras fontes normativas que contribuem para
a tematica da Auditoria Governamental. No ambito do Controle Interno do Poder Executivo
Federal, destaca-se a Instru¢cdo Normativa CGU n° 3, de 9 de junho de 2017. Sumariamente,
essa norma é resultado do processo de adequacdo as normas internacionais de contabilidade e
liga as praticas de Auditoria Interna governamental no Brasil com as normas internacionais e
nacionais relevantes ao tema. Seu objetivo € definir diretrizes e uma estrutura basica para o
exercicio da atividade de auditoria publica.

A Contabilidade Publica esta inserida neste contexto com o objetivo de registrar e
escriturar todos os atos e fatos relevantes para as entidades e o patriménio publico, logo, esta
relacionada a auditoria, que valida as escrituracdes e verifica a conformidade entre os controles
contabeis e administrativos (FARIAS et al., 2012).

Para os estudantes de Ciéncias Contabeis, é obrigatério estudar a disciplina de
auditoria, uma vez que a proposta nacional de conteido para o curso de graduacdo, elaborada
pelo Conselho Federal de Contabilidade com base na CNE/CES n° 10/2004 e outros
instrumentos normativos, determina a inclusdo da disciplina. Dessa forma, é oferecida aos
graduandos a possibilidade de seguir carreira em Auditoria Governamental.

Diante o contexto apresentado essa pesquisa através da analise documental sera
norteada pelo seguinte problema de pesquisa: Como 0s conteudos curriculares séo abordados
na disciplina de Auditoria Governamental dos cursos de Ciéncias Contabeis nas universidades
federais do Brasil, a luz da Instru¢cdo Normativa CGU n° 3, de 9 de junho de 2017?

O objetivo geral desta pesquisa € investigar a adequacdo da formacdo dos auditores
governamentais oriundos dos cursos de Ciéncias Contabeis nas universidades federais do Brasil
com a referéncia da Instru¢cdo Normativa CGU n° 3, de 2017.
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Também sdo objetivos deste trabalho analisar as bibliografias disponibilizadas pelas
instituicGes de ensino participantes da pesquisa e verificar se a IN CGU n° 3, de 2017, é
mencionada como referéncia para orientar o estudo da disciplina de Auditoria Governamental.

Uma vez que a carreira de auditor publico é uma das possibilidades de atuacdo
profissional para os graduandos em Ciéncias Contabeis, é fundamental que haja coeréncia entre
0s contetdos ministrados em sala de aula e as principais normas que regulamentam a atuacéao
desse profissional na pratica. A relevancia da atuacdo dos auditores publicos para a sociedade
justifica a necessidade de investigar esse assunto.

Em termos de organizacdo do trabalho, ap6s a introducdo, a pesquisa segue com a
fundamentacdo tedrica, os procedimentos metodoldgicos, a descri¢do e analise de dados, as
consideracdes finais e, por fim, as referéncias bibliograficas.

2. AUDITORIA GOVERNAMENTAL: CONCEITOS, NORMAS E
CONTRIBUICOES CIENTIFICAS

A atividade de auditoria no Brasil pode ser rastreada desde o periodo colonial, mas s
foi oficialmente regulamentada com o Decreto Lei n°® 2.935 de 16 de junho de 1862
(RICARDINO e CARVALHO, 2004).

Quando se trata de auditoria no setor publico, a Lei n° 4.728 de 1965 foi o primeiro
instrumento normativo a estabelecer a obrigatoriedade da Auditoria Governamental
(OLIVEIRA, 2014). Atualmente, no ambito do Poder Executivo Federal, a IN n° 3/2017 da
CGU ¢ um dos principais regulamentos sobre este tema, juntamente com outras normas
relevantes, como a Norma Brasileira de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

O Estado administra recursos publicos, limitados e escassos, por isso, é necessario
controlar de forma efetiva essa gestao. E através dos mecanismos de controle, como a Auditoria
Interna, que problemas como a corrupcao podem ser evitados ou descobertos e investigados
(GRATERON, 1999).

Como uma das formas de controle interno, a Auditoria Interna governamental é
indispensavel, pois se dedica a fiscalizacdo dos diversos resultados da gestdo governamental e
busca, por meio de normas especificas, assegurar o grau de confiabilidade e eficicia dos
controles internos dos Entes Publicos ou Privados sem fins lucrativos (OLIVEIRA, 2014).

Nesse sentido, a Auditoria Interna no @mbito da Administracdo Publica Federal se
destaca em raz&o de suas funcbes de avaliar e assessorar as organizag6es publicas, buscando a
eficiéncia, a eficacia, o alcance de metas e objetivos considerando as decisdes da alta direcao
(RODRIGUES et al., 2020).

Considerando a caréncia de normatizagdo e as inumeras discussGes que giravam em
torno das auditorias internas, inclusive no ambiente puablico, as normas internacionais
promulgadas pelo Institute of Internal Auditors (I11A) contribuiram de forma significativa para
a padronizacéo e regulamentacao da atividade de Auditoria Interna (BORDIN et al., 2016).



CONGRESSO
EU 19 e 20 de outubro de 2023

DE -
CONTABILIDADE Uberlandia-MG

No Brasil, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) se filia ao 1A para implementar as
normas internacionais de Auditoria Interna, mas foi apenas em 2017, com a Instrucdo
Normativa n° 3, que esses principios, diretrizes e praticas foram alinhados para o setor pablico
(SOUZA e COSTA, 2019).

Diante disso, a IN n° 3 da CGU proporcionou uma alta taxa de adesdo as praticas
internacionais de Auditoria Interna, promovendo a transparéncia e 0 maior acesso a
informacdes pela sociedade, que consequentemente podera exigir melhor qualidade nos
servicos publicos (SOUZA e COSTA, 2019).

Conforme determina a IN CGU n° 03 (2017), a Auditoria Interna Governamental se
caracteriza pela sua independéncia e objetividade na realizacdo das atividades de avaliacéo e
consultoria. Para tanto, o objetivo de aumentar o valor e melhorar as operacdes da entidade se
da através do auxilio as organizaces publicas para realizarem seus objetivos, a partir da
aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

No ano de 1908 foi criado o curso superior em Ciéncias Contabeis. No entanto,
somente em dezembro de 1945 a contabilidade comecou a ser tratada como ciéncia, com o
Decreto Lei n° 7.988, que determinou a inclusdo dos conceitos e técnicas de auditoria no curso
de Contabilidade (RICARDINO e CARVALHO, 2004).

Apesar da obrigatoriedade do componente de Auditoria Contabil nos cursos de
Ciéncias Contabeis, existe uma dificuldade por parte das instituicdes de ensino em relacdo ao
ensino académico e ao vivenciamento profissional dessa area de atuacdo (RICARDINO FILHO
e CARVALHO, 2002).

Com a evolucdo da profissdo e das técnicas de auditoria, 0 ensino e a pesquisa da
Auditoria foram se consolidando dentro da academia. Ainda assim, o estudo do ensino da
Auditoria Governamental, principalmente no ambito da anélise de ementas e bibliografia, é
escasso e nao foi possivel localizar, em meio as plataformas digitais, trabalhos anteriores
correlatos a essa pesquisa na area especifica de auditoria no setor publico.

Ainda assim, é possivel observar em outros campos da area contabil e em outras areas
do conhecimento pesquisas que buscaram analisar o contelido de ementas em disciplinas
relevantes para o desenvolvimento dos profissionais de suas respectivas areas.

A pesquisa de Souza (2010) identificou e analisou os conteddos curriculares da
disciplina de Controladoria nos cursos de Ciéncias Contébeis nas IES do sul do Brasil para
determinar se essas institui¢oes atendiam a Resolu¢cdo MEC 10/94. Observando as ementas de
cada curso, o autor constatou que em grande parte a proposta do parecer MEC ja néo era
referencial para o estudo da Controladoria, considerando que diversos contedos relevantes ndo
estavam sendo tratados na disciplina. Além disso, foi identificado também que o material
disponibilizado para o estudo da disciplina estava desatualizado e necessitando de maiores
investimentos.

Borba et al (2011) verificaram junto aos programas de mestrado em contabilidade do
Brasil as bibliografias que constam nas ementas da disciplina Teoria da Contabilidade, de modo
a relacionar o contetdo proposto nas ementas e a bibliografia sugerida. Os autores verificaram,
através da andlise de conteldo, que os livros-texto utilizados possuem certo alinhamento entre
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as Instituicdes de Ensino, e também que os termos 'Postulados', 'Principios' e 'Convencdes'
apareceram com maior frequéncia dentre os livros pesquisados.

A pesquisa de Borba et al (2011) assume a importancia de uma boa base teorica para
0 sucesso de profissionais e estudantes do Curso de Contabilidade, nesse sentido, o presente
trabalho também parte desse pressuposto para que os futuros profissionais da area de Auditoria
Governamental oriundos do curso de ciéncia contabeis possuam uma boa base tedrica dessa
disciplina.

Galindo et al (2012) identificaram as Instituicbes de Ensino Superior da Regido Norte
do Brasil que ofertavam os cursos de Bacharelado em Secretariado e através de uma analise de
conteddo determinaram as similaridades e peculiaridades existentes em suas matrizes
curriculares. Suas descobertas indicaram que existem diferencas estruturais e de contetdo entre
as Matrizes Curriculares o que causa certo desalinhamento entre os processos de formacéo,
tanto na esfera do ensino quanto da pesquisa e extensao.

Azevedo e Lima (2016) buscaram identificar em sua pesquisa se 0s cursos de Pds-
Graduagdo nas areas de Administracdo, Ciéncias Contébeis e Economia disponibilizam
disciplinas e contetdos relacionados a Governanca em suas ementas curriculares. Apos
examinar as ementas e 0s conteldos programéaticos dos Programas, 0s pesquisadores
perceberam que a oferta de cadeiras relacionadas a governanca é maior percentualmente na area
de Administragdo seguida da Economia e por ultimo Ciéncias Contabeis.

A pesquisa de Azevedo (2016) e Lima encontraram e apontaram 0s conteddos
essenciais para a compreensao da dimensdo da Governanca Corporativa através da analise dos
contetdos das disciplinas pela defini¢do de palavras chaves, assim como o presente estudo que
se utilizou da identificacdo de termos chaves para a analise do conteudo das ementas da
disciplina de Auditoria Governamental.

Em seu trabalho, Matos et al (2018) buscam identificar se no Brasil as Universidades
Federais disponibilizam a disciplina e os contetdos referentes a controladoria governamental
no projeto pedagdgico dos cursos de ciéncias. Os autores identificaram a disciplina de
Controladoria Governamental pouco valoriza os contetdos da esfera publica e observaram
também divergéncias entre as bibliografias recomendadas destas universidades.

Schmidt e Conceicdo (2019) a partir da analise dos programas e ementas do Curso de
Contabilidade analisaram em seu estudo de que forma é tratado o tema Histéria da
Contabilidade nas instituicdes de Ensino Superior no Brasil. Os pesquisadores observaram que
0 topico de Histdria da Contabilidade ¢ amplamente ofertado nas disciplinas de Teoria da
Contabilidade, apresentando um grau de alinhamento satisfatorio entre a graduacéo e a pos-
graduacdo, considerando as métricas de avaliagcdo da CAPES.

Com o objetivo de estabelecer a importancia da insercdo da disciplina Bioeconomia
na grade curricular do Curso de Ciéncias Econémicas, Mafra e Santos (2021) analisaram as
ementas do Curso de Ciéncia Econdmicas e verificaram que o termo Bioeconomia aparece em
poucos cursos de graduacdo e pds-graduacdo em economia no Brasil, ou seja, segundo 0s
autores, dada a importancia atual da bioeconomia no Brasil e no mundo e a baixa oferta do tema
no curso, constataram que ha necessidade dos cursos disponibilizarem a disciplina para que 0s
estudantes possam desenvolver competéncias para atuar nesta area.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho buscou analisar os conteudos curriculares abordados na disciplina
de Auditoria Governamental dos cursos de graduagdo em Ciéncias Contabeis em universidades
federais do Brasil e verificar sua concordancia com a Instru¢cdo Normativa n°® 3 de 2017,
configurando-se, portanto, como uma pesquisa descritiva (GIL, 2008).

Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa classifica-se como qualitativa,
pois busca atribuir significados aos dados levantados (PRODANQV e FREITAS, 2013), visto
que tenta situar a Instrugdo Normativa n® 3 de 2017 no contexto pratico da disciplina de
Auditoria Governamental. Ainda, segundo Gil (2008), acerca dos procedimentos técnicos
utilizados, o trabalho pode ser determinado como uma pesquisa documental que é caracterizada
pela utilizacao de dados que ainda ndo foram submetidos a analise.

Para tanto, foram utilizadas as informacdes disponibilizadas no site oficial do Ministério
da Educacdo (Sistema e-MEC) para a construcdo de dois bancos de dados, o primeiro contendo
0s 1944 cursos de Ciéncias Contébeis ofertados em instituices de ensino de categorias
administrativas distintas e o segundo banco contendo as 68 Universidades Federais do Brasil.

A partir da correlagdo entres as suas bases de informagdes, foram filtrados apena os
cursos de Ciéncias Contabeis oferecidos por instituicGes de ensino caracterizadas como Pablica
e Federal pelo Ministério da Educacdo, resultando em um total de 45 Universidades Federais
ofertantes do curso de Ciéncias Contabeis.

Posteriormente, foi feito um trabalho de mineragdo de dados para eliminar as
instituicGes inativas e constatar que efetivamente apenas 43 dessas instituicdes ofertavam
regularmente o curso de graduacdo em Ciéncias Contébeis.

Tendo em vista o objetivo da pesquisa, foram acessados os sites oficiais das 43
instituicOes e localizados dentro da matriz curricular do curso de Ciéncias Contébeis a oferta de
disciplinas especificas ou equivalentes que pudessem contemplar os conteddos da Auditoria
Governamental.

Por entre as informacOes, a grade curricular e os projetos pedagogicos foram
metodicamente estudados com o intuito de aferir a presenca da disciplina de Auditoria
Governamental e equivalentes, as suas ementas e o referencial bibliografico.

Ao fim do processo, foram identificadas 24 Universidade Federais brasileiras que
ofertavam dentro do curdo de Ciéncias Contabeis a disciplina de Auditoria Governamental ou
equivalentes, ou seja, nesse momento foi definida a populacdo da amostra.

Destaca-se que das 24 universidades federais, ofertantes do Curso de Graduagdo em
Ciéncias Contabeis, apenas 20 disponibilizaram em suas plataformas digitais as ementas dessas
disciplinas e 13 disponibilizaram os referenciais bibliograficos. A coleta dos dados nos projetos
pedagdgicos e ementas nos sites oficiais das universidades ocorreu no periodo de 01 a 31 de
junho de 2022.

A fim de atingir o objetivo da pesquisa, optou-se pela técnica de analise de conteudo
com énfase no nucleo dos documentos (BARDIN, 2004), e pela técnica de criagdo de nuvem
de palavras utilizando o software Wordcloud. Para realizar a analise, foram utilizados tanto o
texto completo da instru¢do normativa quanto a sumarizacgao dos termos das ementas.
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O Wordcloud é um software utilizado para criar visualizagcdes de texto, em que as
palavras mais frequentes em um determinado conjunto de dados de texto sdo exibidas de
maneira grafica, em que o tamanho da palavra é proporcional a sua frequéncia. O resultado €
uma representacao grafica interessante e de facil compreensao das palavras mais relevantes em
um conjunto de texto, permitindo que os usuarios identifiquem rapidamente os temas e ideias
principais.

A técnica de criacdo de nuvem de palavras, utilizada para a analise de contetdo, envolve
0 uso do software para identificar as palavras mais comuns em um determinado texto, excluindo
aquelas que ndo sdo relevantes para a analise, como "e", "0", "a", entre outras. O resultado é
uma representacao visual das palavras mais frequentes em que as palavras maiores sao as mais
comuns e as menores, as menos frequentes. Esta abordagem quantitativa € considerada Gtil para
a analise de grandes conjuntos de dados textuais.

A fim de realizar uma anélise comparativa, as ementas das disciplinas foram sintetizadas
em palavras-chave e comparadas com a Instrucdo Normativa CGU n° 3 de 2017. Para uma
analise quantitativa, os termos presentes na Instru¢cdo Normativa foram listados em tabelas e
padronizados de modo a estabelecer relacdes com as ementas das instituicdes de ensino. Dessa
forma, foi possivel avaliar a adequacgdo dos contetidos ministrados nas disciplinas com uma das
principais normas regulamentadoras da Auditoria Governamental.

A correlagdo entre os termos da IN CGU n°3 e as ementas foi entdo calculada a partir
de uma escala binaria de 0 e 1, sendo O para a auséncia do tema tratado na norma dentro da
ementa e 1 para a conformidade entre o tema tratado na norma e a ementa. Desta forma, a taxa
de correlacdo € expressa em forma percentual, resultante da divisdo entre o niUmero de termos
presentes nas ementas da IN CGU n° 3 e o nimero total de termos da Instrucdo Normativa,
como representado na Equacéo 1. Nesta equagdo, " tementa” representa quantidade de termos da
IN 3 nas ementas, enquanto " tins" corresponde ao total de termos da Instru¢gdo Normativa.

tementa

tx, = -Smente o 100
t3

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados revelaram que aproximadamente 56% das universidades federais analisadas
ofertam regulamente a disciplina de Auditoria Governamental, sendo que, a maior parte dessas
instituicOes disponibilizam em suas plataformas digitais as ementas da disciplina.

A partir da analise das Ementas e dos Projeto Pedagdgicos, verificou-se que os topicos
abordados na disciplina de Auditoria Governamental e similares ndo seguiam um padréo, ou
seja, em ementas distintas eram utilizadas diferentes terminologias para descrever um mesmo
topico. Logo, para possibilitar uma analise em termos quantitativos optou-se por realizar a
padronizacao desses termos com base na anélise sistémica das ementas.

Para avaliar a conformidade da IN CGU n° 3 com os topicos abordados nas disciplinas
de Auditoria Governamental e similares, foi utilizado uma metodologia baseada na analise de
contetido. A metodologia consistiu em dividir os 5 capitulos da norma em categorias €, a partir
do contelido tratado em cada categoria, foram definidas subcategorias.
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Para facilitar a avaliacdo, foram selecionadas as palavras-chave relevantes para cada
subcategoria. Essas palavras-chave foram comparadas com o0s termos das ementas das
disciplinas de Auditoria Governamental e similares para determinar o nivel de correlacéo entre
a IN CGU n° 3 e os topicos abordados nas disciplinas.

A Quadro 1 apresenta a padronizacdo da IN CGU n° 3 por meio de palavras-chave.

Quadro 1 — Padronizacéo dos termos da IN CGU n° 3

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
Conceitos, Propositos, Atribuicdo e Funcdo
I. PROPOSITO E ABRANGENCIA DA Abrangéncia e Controle Interno
AUDITORIA INTERNA Auditoria Governamental/Auditoria do Setor Publico
GOVERNAMENTAL Consultoria
Avaliacdo e Gestdo de Riscos
Il. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO Controle Interno
DO PODER EXECUTIVO FEDERAL Controle Externo
Principios

Integridade, Comportamento, Autonomia,
Objetividade e Etica
Sigilo, Zelo e Proficiéncia
Governanca
Planejamento e Plano de Auditoria Interna
Alta Administracdo e o Conselho

[1l. PRINCIPIOS E REQUISITOS ETICOS

IV. GERENCIAMENTO DA ATIVIDADE
DE AUDITORIA INTERNA

GOVERNAMENTAL . -
Gestdo da qualidade
Objeto, Planejamento, Objetivos, Escopo e Programa
V. OPERACIONALIZACAO DAS de Trabalho
ATIVIDADES DE AUDITORIA Execucéo, Anélise e Avaliacdo e Superviséo
INTERNA Divulgacéo, Resultados e Opinido

Monitoramento

Fonte: Elaboragéo do proprio autor

Essa categorizacao das informacdes de forma sistematica de termos foi essencial para o
desenvolvimento da pesquisa, uma vez que melhora a preciséo e a confiabilidade dos resultados
obtidos. Além disso, a definicdo dos termos também permite a realizacdo de uma analise mais
agil, o que torna a compreensdo e a interpretacdo dos resultados mais acessiveis, contribuindo
com a qualidade e a validade dos resultados.

Com base na classificacdo previamente estabelecida, os tdpicos presentes nas ementas
dos cursos foram submetidos a uma comparagdo com as palavras-chave presentes na IN CGU
n°3. Esse processo de comparacdo se mostrou essencial para identificar qual € o grau de
correspondéncia entre as normas regulamentares e 0s temas abordados no contetdo das
disciplinas. Assim, foi possivel analisar em que medida as ementas dos cursos oferecidos pelas
diversas institui¢cdes de ensino cumprem com as diretrizes estabelecidas pela norma.

Seguindo esse processo de comparacao, verificou-se que que a taxa de correlagéo varia
de 0% a 35%. Além disso, € possivel notar também que a maioria das instituicbes apresenta
uma taxa de correlagdo abaixo de 20%, sendo que, o nivel de correlacdo mais frequente é de
8%, presente em cinco institui¢cBes de ensino superior: Universidade de Brasilia, Universidade
Federal de Uberlandia, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro e Universidade Federal Rural do Semi-Avrido.
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A partir desse processo, constatou-se uma baixa aderéncia por parte das Ementas a
Instrucdo normativa. Isso ficou evidente pelo fato de que o maior grau de correlagéo entre os
topicos das ementas e a IN CGU n°3 de 2017 foi encontrado na Universidade Federal da Bahia,
apresentando uma taxa de correlacdo de apenas 35%. Além disso, foi observado que algumas
Instituicdes de Ensino ndo apresentaram nenhuma relagdo com a norma em questdo, esse
cenario foi observado na Universidade Federal de Rondonépolis e Universidade Federal de Sdo
Paulo, que apresentaram uma correlacgéo de 0%.

Os resultados obtidos neste estudo apresentam semelhancas com os encontrados por
Galindo et al. (2012), os quais evidenciaram diferengas estruturais e de conteddo entre as
Matrizes Curriculares, resultando em um desalinhamento nos processos de formagédo. Além
disso, Mafra e Santos (2021) analisaram ementas e constataram que o termo chave escolhido
para a pesquisa apresenta baixa frequéncia nas ementas dos Cursos de Ciéncias Econémicas.

A Tabela 1 apresenta a taxa de correlacdo dada pela comparagédo os topicos presentes
nas ementas dos cursos com as palavras-chave presentes na IN CGU n°3 de cada uma das
Instituigdes de Ensino analisadas.

Tabela 1 — Taxa de correlacido das ementas das IEs
com a IN n°3/2017

Instituicdo de Ensino Taxa de correlagéo
UFR 0%
UNIFESP 0%
UFAL 5%
UFPE 5%
UFPR 5%
UNB 8%
UFU 8%
UFRN 8%
UFRRJ 8%
UFERSA 8%
UFMS 11%
UFAM 11%
UFCA 11%
UFGD 14%
UFC 14%
UFRJ 14%
UFPB 16%
UFMG 19%
UNIR 22%
UFBA 35%

Fonte: Elaboracédo do proprio autor
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Ainda com o objetivo de avaliar a adequacgdo das ementas da disciplina com a prética
profissional, foi identificado que ha divergéncias no que diz respeito as fontes bibliograficas
utilizadas pelas instituicGes de ensino.

A falta de uniformidade das fontes bibliograficas indica que as instituicdes de ensino
ndo estdo seguindo de forma consistente os principios norteadores estabelecidos pela Instrucdo
Normativa CGU n° 3, ou que as fontes utilizadas ndo estdo sendo selecionadas de forma
estratégica para garantir que os alunos tenham acesso as informagdes mais relevantes e
atualizadas para a préatica profissional.

Apesar da inconformidade algumas universidades compartilham de bibliografias em
comum, apesar de em sua maioria tratarem de edi¢des diferentes. Dentre elas, destacam-se 0s
autores Flavio da Cruz, Heilio Kohama ¢ Moacir Marques da Silva com as obras “Auditoria
Governamental”, “Contabilidade publica: teoria e pratica”, “Curso de Auditoria Governamental
de Acordo com as Normas Internacionais de Auditoria Publica Aprovadas pela Intosai”
respectivamente, em diferentes edicGes.

Neste sentido, verificou-se que as referéncias estdo desatualizadas e desalinhadas entre
as IEs, ou seja, a base tedrica dos formandos em ciéncias contabeis é muito distinta 0 que cria
uma espécie de desigualdade entre esses estudantes. Essa disparidade também é observada por
Souza (2010), que identificou a necessidade de investimentos adicionais no material fornecido
para o0 estudo da disciplina pesquisada, o que contribui para a defasagem e a falta de
alinhamento entre as Universidades.

J& na disciplina de Teoria da Contabilidade, Borba et al. (2011) observaram que as
bibliografias definidas nas ementas estdo alinhadas entre as Instituicdes de Ensino (IEs) e
identificaram que termos-chave séo frequentemente utilizados nos livros pesquisados.

Os resultados da anélise de contetdo realizada com o software Wordcloud evidenciam
cinco termos principais presentes nas ementas das disciplinas: "Auditoria”, "Controle",
"Auditoria Governamental™, "Setor Publico” e "Governamental". Isso pode ser visualizado na
Figura 1.

Figura 1 — Nuvem de palavras elaborada a partir das ementas
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Fonte: Elaboragao do proprio autor
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Por outro lado, a Figura 2 apresenta a nuvem de palavras gerada a partir do texto integral
da Instrucdo Normativa n® 3, cujas palavras mais recorrentes sdo "Trabalho", "Auditoria
Interna”, "UAIG", "Unidade Auditada"” e "Obijetivo".

Os resultados gerados com a comparacdo entre as nuvens de palavras sugerem que a
tematica da auditoria é central nas ementas das disciplinas e na norma em questdo, e que ha
uma énfase na importancia do controle e da auditoria no setor publico.

Apesar disso, ndo ha uma correspondéncia muito proxima entre as palavras mais
frequentes nas nuvens de palavras, o que pode ser consequéncia da falta de citacdo ou referéncia
a norma por parte das ementas das disciplinas relacionadas a Auditoria Governamental. 1sso
demonstra que ha dificuldade das institui¢cGes de ensino em relacéo a integracdo entre o ensino
académico e o exercicio profissional na area de atuacdo, como observado por Ricardino Filho
e Carvalho (2002).

Figura 2 — Nuvem de palavras elaborada a partir da Instru¢do Normativa CGU n° 3 de 2017
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Fonte: Elaboragéo do proprio autor

5. CONCLUSAO

A érea de Auditoria Governamental é de suma importancia para que a administracao
publica consiga realizar suas funcbes. Sendo assim é essencial que os auditores estudem a
Instrucdo Normativa CGU n° 3, de 2017, pois ela estabelece as diretrizes e procedimentos para
a realizacdo de auditorias governamentais no ambito da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
e esses sdo o0s padrdes que os auditores devem seguir durante o seu trabalho.

A norma também define as regras para a selecdo de alvos, planejamento, execucdo e
divulgacdo dos resultados das auditorias, bem como as responsabilidades dos 0rgaos e entidades
auditadas e dos auditores internos e externos. "Logo, seria ideal que as ementas das disciplinas
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abordassem essas diretrizes e regras, permitindo que o0s estudantes aprendam a disciplina com
base nas normas que guiam a pratica profissional.

O presente trabalho buscou demonstrar a convergéncia entre os conteudos ofertados
pelas disciplinas de Auditoria Governamental pelas universidades federais brasileiras e 0s
requisitos tratados na Instru¢do Normativa CGU n° 3 de 2017. A analise de contetdo revelou
divergéncias estruturais entre as diversas Instituicdes de Ensino analisadas.

A anélise das ementas revelou que os contetidos da Instru¢cdo Normativa CGU n° 3 de
2017 abordados nas disciplinas referentes a Auditoria Governamental foram: Conceitos,
Auditoria Governamental/Auditoria do setor publico, Controle interno e Controle externo.
Observa-se que esses topicos frequentes nas ementas representam menos de 10% do contetdo
abordado na IN CGU n° 3/2017, o que indica que o contetudo contemplado nas disciplinas de
Auditoria Governamental ndo esta de acordo com a norma.

Verificou-se também que ndo ha consenso entre as bibliografias recomendadas nas
ementas curriculares das universidades analisadas. Flavio da Cruz foi o autor mais
recomendado, e a instituicdo com o maior nimero de bibliografias em seu conteudo
programatico foi a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Além disso, a comparacado entre as nuvens de palavras sugere que a tematica da auditoria
é central nas ementas das disciplinas e na norma em questdo, com énfase na importancia do
controle e da auditoria no setor publico. No entanto, ndo ha uma similaridade pontual, o que
pode ser consequéncia da auséncia de citacdo ou referéncia a norma por parte das ementas das
disciplinas relacionadas a Auditoria Governamental.

Nesse sentido, é importante ressaltar que uma das limitacGes da pesquisa foi o reduzido
namero de bibliografias disponibilizadas nos sites das instituicdes. Isso implicou em uma
analise superficial por parte das obras e autores indicados. Desta forma, os resultados da
pesquisa sugerem que a disciplina de Auditoria Governamental ndo aborda, em sua maioria, 0s
conteldos necessarios para a atuacdo pratica na esfera publica.

Perante as analises realizadas, volta-se a questdo-problema investigada nesta pesquisa:
Como os contetdos curriculares sdo abordados na disciplina de Auditoria Governamental dos
cursos de Ciéncias Contébeis das universidades federais no Brasil a luz da Instru¢cdo Normativa
CGU n° 3, de 9 de junho de 20177

Com base nos resultados obtidos, pode-se afirmar que, em sua maioria, 0s contetidos
abordados na disciplina de Auditoria Governamental dos cursos de Ciéncias Contabeis das
Instituicdes de Ensino analisadas ndo consideram os topicos tratados na Instru¢cdo Normativa
CGU n° 3, de 9 de junho de 2017. Dada a significancia desta norma, € possivel inferir que as
Universidades Federais apresentam defasagem em relacdo aos conteldos de ensino de
Auditoria Governamental.

Assim, como delineamento para pesquisas futuras, sugere-se a replicacdo deste estudo
em outros periodos, para identificar evolugdes ou retrocessos no ensino de Auditoria com 0
decorrer do tempo. Destaca-se ainda a necessidade de se verificar como a disciplina de
Auditoria Governamental € abordada em outras instituicdes de ensino superior, como 0s
particulares, as estaduais e municipais. 1sso pode fornecer uma compreensdo mais ampla do
ensino da disciplina em todo o pais.
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