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RESUMO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico passa por um momento de grandes modificaces.
Viu-se uma evolucdo nas normas que regulam a Contabilidade Publica, como a criacdo de Leis,
Portarias, Instrucdes Normativas entre outras, buscando cada vez mais a transparéncia e a
qualidade na gestéo dos recursos publicos. A escolha de 6rgéos reguladores responsaveis pelas
alteracdes nas normas contabeis, visando, principalmente, a adequacdo aos procedimentos
usados internacionalmente, trouxeram credibilidade a contabilidade publica no Brasil. Dentre
as mudancas apresentadas nos ultimos anos, destaca-se a aprovacdo das NBC Ts 16 e a
elaboracdo do PCASP (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico). A adocdo do PCASP
passou a ser exigida de todos os entes da federacdo a partir do ano de 2014, ou seja, todas as
demonstracdes contabeis datadas de 31/12/2014 ja deveriam ser apresentadas na estrutura do
novo Plano de Contas. Uma de suas caracteristicas € a mudanca do foco orcamentario para o
foco patrimonial. O PCASP é de suma importancia na contabilidade, uma vez que serve de base
para os registros contabeis e para as demonstracdes contabeis do setor pablico. A metodologia
utilizada para alcancar o objetivo proposto foi uma pesquisa com caracteristicas descritivas,
porém bibliograficas e documentais em relacdo aos procedimentos utilizados, a abordagem do
problema ocorreu de maneira qualitativa, método que difere do modelo quantitativo por ndo
empregar instrumentos estatisticos para tratamento de dados. A pesquisa qualitativa visa
destacar caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo quantitativo, haja vista a
superficialidade deste Gltimo. A partir de tais apontamentos, o objetivo do estudo em pauta foi
identificar e apresentar as principais mudancas ocorridas nas DemonstracGes Contabeis do
Governo do Estado de Minas Gerais a partir da ado¢do do PCASP no exercicio de 2014
comparando-o com o exercicio de 2013 quando ainda era utilizado o Plano de Contas Unico
(PCU). O resultado das analises demonstrou que ocorreram mudancas significativas nas
Demonstracdes Contabeis do Governo do Estado de Minas Gerais, especificamente em seu
Balanco Patrimonial. Dentre as mudancas encontradas, a substitui¢do das contas de Disponivel,
Ativo Permanente e Ativo Compensado e a inclusdo das contas de Depreciacdo, Amortizacdo
e Reducdo ao Valor Recuperavel, por exemplo. Em relacdo as expectativas futuras, entende-se
que a padronizacdo das normas contdbeis no Setor Publico vem com o intuito de facilitar a
qualidade das informacGes, tanto para 0s usuarios internos como externos e ainda facilitar a
consolidacdo nacional das contas publicas.
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INTRODUCAO

A ciéncia contabil no Brasil vem passando por significativas transformacfes rumo a
convergéncia aos padrdes internacionais. O processo de evolugdo da contabilidade do setor
publico deve ser analisado de forma histérica e contextualizado com o proprio processo de
evolucdo das financas publicas. (MCASP, 2014, p.23)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, editou normativos, manuais e o plano de contas de a&mbito nacional, buscando a
elaboragdo e publicagdo de demonstragdes contabeis consolidadas. Esses instrumentos
encontram-se em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas
ao Setor Publico (NBC T SP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
buscando a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico
— International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) — editadas pelo International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB). (MCASP, 2014).

O plano de contas € uma ferramenta da contabilidade, utilizada tanto pelas organizacgdes
privadas quanto pelas entidades publicas. O Plano de Contas Unico (PCU), que até entdo era
utilizado pela administracdo publica brasileira, devera ser substituido pelo Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP). De acordo com o0 MCASP (6° ed. 2014), “a utilizag¢ao do
PCASP ¢ obrigatoria para todos os oOrgdos e entidades da administracdo direta e da
administracao indireta dos entes da federacdo™.

O estudo sobre a Contabilidade Publica, mais especificamente sobre 0 PCASP e sua
adocdo pelo Governo do Estado de Minas Gerais, tem como objetivos: elencar as alteracdes
feitas para o cumprimento das NBCASP; estudar as demonstracdes contabeis do Governo de
Minas Gerais, observando as mudancas ocorridas em decorréncia da adocdo do PCASP;
compilar as principais alteraces contabeis do exercicio 2014, se comparadas ao exercicio de
2013; analisar as alteraces ocorridas na apresentacdo do Balanco Geral do Estado de Minas
Gerais com a utilizacdo do novo Plano de Contas do Setor Publico.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O conjunto de ideias e conceitos presentes nos referenciais tedricos serve de base para
o0 aprofundamento do estudo e para o processo de analise dos dados coletados.

Considerada por muitos autores como um dos ramos mais complexos da Ciéncia
Contabil a Contabilidade Publica ¢ de suma importancia nas estruturas governamentais do
Brasil e do Mundo. Segundo Rosa (2011), a Contabilidade Publica, além de atender ao aspecto
técnico e legal, deve ser fonte de informagdes para os usudrios e instrumentos de planejamento
e controle para os administradores que pretendam gerenciar os recursos publicos com maior
eficiéncia e eficacia. Nas palavras de Angélico (2009, p. 107), “Contabilidade Publica ¢ a
disciplina que aplica, na administragdo publica, as técnicas de registros e apuragdes contabeis
em harmonia com as normas gerais do Direito Financeiro”. Rosa cita a importancia da
contabilidade como fonte de informagdes aos usudrios internos e externos, enquanto Angélico
destaca a aplicag@o das técnicas de registro e apuragdes contabeis pelos gestores publicos.
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Na Contabilidade Publica, os aspectos orcamentarios se destacam como importantes
instrumentos de planejamento das entidades. De acordo com Aratjo e Arruda (2009, p. 57), “o
orgamento corresponde ao principal instrumento da administracdo governamental para tragar
programas, projetos e atividades para um periodo financeiro, estimando suas receitas e
planejando suas aplicagcdes com definicdo dos limites de gastos”. Rosa (2011, p. 27) destaca
que: “o sistema de Planejamento e de Orcamento Federal compreende as atividades de
elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo de planos, programas e orcamentos, ¢ de realizacao
de estudos e pesquisas socioecondmicas”. Verifica-se a citacdo dos autores quanto ao
orcamento, como importante instrumento governamental, no planejamento de programas e
projetos.

O sistema orcamentdrio brasileiro ¢ composto por trés normas basicas, todas de
operosidade do Poder executivo. A estrutura criada por essas normas tem como meta auxiliar o
processo de planejamento visando melhorar a alocagdo dos recursos publicos.

O PPA (Plano Plurianual) ¢ um plano desenvolvido para estabelecer os objetivos e metas
a serem seguidas pela administragdo publica, no que diz respeito aos programas de duracao
continuada, as despesas de capital e outras despesas decorrentes delas.

A LDO (Lei de Diretrizes Orgcamentarias) compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na
legislacdo tributéaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento (8§ 2° Art. 165, CF/88).

A LOA (Lei Orcamentaria Anual), também conhecida como lei do orgamento, de acordo
com Aratjo e Arruda (2009, p. 69), “objetiva viabilizar a realizagao das agdes planejadas do
plano plurianual e transforma-las em realidade. Deve ser elaborada de forma compativel com o
PPA, com a LDO e com as normas contidas na LRF”.

A contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil sofreu diversas modificacbes nos
altimos anos. A partir do ano de 2007 medidas foram tomadas pelos érgaos responsaveis,
ocasionando alteracdes significativas na legislacdo que rege o setor publico brasileiro. Entre
essas medidas esta a convergéncia das NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico). Ainda sobre a convergéncia das Normas de Contabilidade, Rosa
(2011, p. 4) diz: “[...] em 2007 foi dado inicio ao processo de convergéncia das normas de
contabilidade e auditoria aos padrdes internacionais de contabilidade com a edicdo da
Resolucao CFC/1.103/07 que cria o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil [...]”. Sobre o
Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, Rosa (2011, p. 4) descreve que o0 mesmo era formado
pelos 6rgdos descritos abaixo:

Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON);

Comissao de Valores Mobiliarios (CVM);

Banco Central do Brasil (BACEN);

Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP);

Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Pode-se dizer que, a preocupagdo por parte dos Governantes em criar o comité de
convergéncia, composto por orgdos reconhecidos nacionalmente foi uma maneira de dar
credibilidade e transparéncia aos trabalhos realizados.

A Contabilidade Puablica brasileira vem sofrendo alteracdes em sua legislacdo nos
altimos anos. Apds instituir a Lei 4.320/64 e a Lei Complementar n® 101/2000 viu-se a
necessidade da criacdo de normas equivalentes aquelas utilizadas na seara internacional.
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A elaboracdo e a revisdo das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) Técnicas e
Profissionais, assim como dos Principios de Contabilidade (Resolugdo CFC n° 750/93), fazem
parte de um processo constante que congrega, em igual medida, o saber técnico e a aplicacdo
pratica, sem se descuidar da realidade atual da profissdo contabil. CFC (Conselho Federal de
Contabilidade).

Diante disso, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), 6rgdo regulador da
contabilidade no Brasil, através de suas resolucées, aprovou as normas técnicas NBC T 16. No
ano de 2008 foram aprovadas as dez primeiras normas técnicas, enquanto que no ano de 2011
foi aprovada a décima primeira NBC T. O quadro a seguir destaca as onze primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico:

Quadro 1 — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica Aplicadas ao Setor Publico

Resolucdes CFC N° Aprovam Disposicoes Gerais
1.128/08 NBC T 16.1 Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacéo
1.129/08 NBC T 16.2 Patriménio e Sistemas Contabeis
1.130/08 NBC T 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil
1.131/08 NBC T 16.4 TransacOes no Setor Publico
1.132/08 NBC T 16.5 Registro Contéabil
1.133/08 NBC T 16.6 Demonstracdes Contabeis
1.134/08 NBC T 16.7 Consolidacdo das Demonstracdes Contébeis
1.135/08 NBC T 16.8 Controle Interno
1.136/08 NBC T 16.9 Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustio
1.137/08 NBC T 16.10 Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor PUblico
1.366/11 NBC T 16.11 Sistema de Informacéo de Custos do Setor Publico

Fonte: Brasilia: Conselho Federal de Contabilidade, 2012 — Publicacéo Eletrénica [51] p.

Ficam demonstradas de maneira resumida, as disposicGes gerais e definices
pertencentes a cada uma das onze normas que foram aprovadas pelo CFC e entraram em vigor
através das ResolucBes supracitadas.

O Plano de Contas ¢ um instrumento da contabilidade utilizado pelos entes publicos
para organizar e uniformizar os langamentos e registros contabeis. De acordo com Marion
(2009, p. 124), “Plano de Contas é o agrupamento ordenado de todas as contas que sao utilizadas
pela contabilidade dentro de determinada empresa, portanto, o elenco de contas considerado é
indispensavel para os registros de todos os fatos contabeis”. Ja Padoveze (2010), considera o
Plano de Contas como o conjunto de contas criado pelo contabilista para atender as
necessidades de escrituracdo das transacdes dos eventos econémicos, de forma a possibilitar a
concepcao dos relatorios contabeis e atender aos usuarios da informagéo contébil. Enquanto
isso, Silva (2011, p. 98) elenca que o plano de contas corresponde a um conjunto de contas
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obtido pela subordinagdo dos desdobramentos as subcontas, e destas as contas que devem ser
dispostas em ordem crescente de compreensdo. Demonstra-se, pela conceituagdo dos
pesquisadores citados, que o plano de contas auxilia de maneira insubstituivel os profissionais
responsaveis pelos registros dos fatos contébeis das empresas e instituicdes publicas.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) foi uma forma encontrada pelo
Governo Brasileiro de padronizar seu conjunto de contas, criando um modelo Unico para
utilizacdo em todas as esferas publicas do territdrio nacional.

No que tange a contabilidade no universo publico, a Resolu¢do/CFC 1.132 de
21/11/2008 que aprovaa NBC T 16.5 diz, que a entidade do setor publico devera manter sistema
de informacdo contabil refletido em plano de contas que compreenda, entre outras coisas, a
terminologia de todas as contas e sua adequada codificacdo, a funcdo atribuida a cada uma das
contas, a utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos atos e dos fatos
que afetam ou possam vir a afetar o patrimbnio das entidades, contas especificas que
possibilitem a apuracdo dos custos entre outras caracteristicas. Ainda sobre o PCASP, o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), em sua 62 edicdo, elenca alguns
objetivos do PCASP, conforme representado abaixo:

. Padronizar os registros contdbeis das entidades do setor publico;

J Distinguir os registros de natureza patrimonial, orcamentaria e de controle;

. Permitir o detalhamento das contas contabeis, a partir do nivel minimo estabelecido pela
STN, de modo que possa ser adequado as peculiaridades de cada ente;

. Permitir a consolidagdo nacional das contas publicas;

. Permitir a elaboragdo das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico;

. Contribuir para a transparéncia da gestao fiscal e para o controle social.

Nota-se que a intencéo da padronizacdo do Plano de Contas utilizado pelo setor publico,
foi de facilitar as acGes realizadas pelos contadores e gestores dos 6rgdos governamentais, alem
de visar maior transparéncia da gestéo fiscal e controle do patrimdnio publico.

Estrutura ¢ o modo como alguma coisa ¢ construida, organizada ou estd disposta. A
metodologia utilizada para estruturacdo do PCASP foi a segregacdo das contas contdbeis em
grandes grupos de acordo com as caracteristicas dos atos e fatos nelas registrados.

Silva (2011, p. 98) elenca que o plano de contas: “corresponde a um conjunto de contas
obtido pela subordina¢ao dos desdobramentos as subcontas, e destas as contas que devem ser
dispostas em ordem crescente de compreensdao”. Considerando ainda que ele ¢ o nucleo da
linguagem utilizada na escrituragdo de qualquer entidade, reunindo expressoes que se associam
aos diferentes conjuntos de elementos patrimoniais.

Os doutrinadores Piscitelli e Timbd (2009, p. 289), descrevem que “o Plano de Contas
¢ o conjunto de titulos, previamente definidos, representativos de um estado patrimonial e de
suas variacdes, organizados e codificados com o objetivo de sistematizar e uniformizar o
registro contabil dos atos e fatos de uma gestao [...]”.

Pelas palavras de Ribeiro (2009, p. 190), “o plano de contas ¢ um conjunto de contas,
diretrizes e normas, que disciplina as tarefas do setor de contabilidade, objetivando a
uniformizagao dos registros contabeis”. O mesmo autor considera o plano de contas como uma
ferramenta indispensavel no desenvolvimento dos processos contabeis das empresas.

De acordo com Silva (2011, p. 102), “o plano de contas deve ser estruturado em funcao
das informagdes a serem extraidas apos a identificagdo, mensurag¢do, avaliacdo, registro,
controle e evidenciacdo dos atos e dos fatos da gestdo do patrimdnio publico [...]”. Segundo o
MCASP (2014, p. 285), o PCASP esta estruturado de acordo com as seguintes naturezas das
informagdes contabeis:
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a. Natureza de Informacdo Orcamentdria: registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e & execugdo orcamentaria.
b. Natureza de Informacéo Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e
ndo financeiros relacionados com as variagfes qualitativas e quantitativas do patriménio
publico.
c. Natureza de Informacéo de Controle: registra, processa e evidencia os atos de gestao cujos
efeitos possam produzir modificagcdes no patrimdnio da entidade do setor publico, bem como
aqueles com func@es especificas de controle.

A estruturagao do PCASP através da natureza das informagdes contabeis influenciara
diretamente na classificacdo de suas classes. Dessa forma, o PCASP ¢ dividido em 8 classes,
conforme mostrado no quadro a seguir:

Quadro 2 — Divisdo de classes do PCASP

PCASP
Natureza da Informacéo Classes
Ativo 2. Passivo
Patrimonial VariacBes Patrimoniais 4. Variagdes Patrimoniais
Diminutivas Aumentativas
Orcamentaria 5. Controles da Aprovagdo do 6. Contr_o les da Execugdo do
. Planejamento e
Planejamento e Or¢amento
Orgamento
Controle 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 62 ed. (2014, p. 285).

No que compete a estrutura do codigo da conta contabil, as contas do PCASP sao
identificadas com 7 niveis de desdobramento, compostos por 9 digitos, de acordo com a
estrutura a seguir:

Figura 1 — Os niveis de desdobramento da estrutura basica do PCASP

X . X. X . X.X XX XX

1# Mivel — Classe (1 digito]
2#= Mivel - Grupo (1 digita)

rryrwy

3= Nivel — Subgrupo (1 digito)

4# Mivel - Titulo (1 digito)

= 5% Nivel — Subtitulo (1 digito)

——— 6= Nivel — Item (2 digitos)
—— 7= Mivel - Subitem (2 d.l'gitusll

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 62 ed. (2014, p. 286).

A estrutura basica do PCASP compreende os sete niveis de desdobramento,
classificados e codificados de acordo com a estrutura constante na parte IV do MCASP.

O PCASP apresenta, em sua estrutura, os niveis de desdobramento. Como primeiro
nivel, tem-se a Classe, que representa a agregacdo maxima das contas contabeis. Em seu
segundo nivel, tem-se o Grupo, que representa o desdobramento da classe.
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E possivel visualizar os dois niveis de desdobramentos no quadro a seguir:

Quadro 3 — Estrutura Basica do PCASP

PCASP
1 - Ativo 2 — Passivo
1.1 Ativo Circulante 2.1 Passivo Circulante
1.2 Ativo Ndo Circulante 2.2 Passivo Néo Circulante

2.3 Patriménio Liquido

3 — Variagéo Patrimonial Diminutiva 4 —Variagao Patrimonial Aumentativa
3.1 Pessoal e Encargos 4.1 Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria
3.2 Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 4.2 ContribuicBes

3.3 Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo | 4.3 Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos
3.4 VariagOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras | 4.4 Varia¢Ges Patrimoniais Aumentativas Financeiras

3.5 Transferéncias Concedidas 4.5 Transferéncias Recebidas
3.6 Desvalorizagdo e Perda de Ativos 4.6 Valorizacdo e Ganhos com Ativos
3.7 Tributarias 4.9 Outras VariagGes Patrimoniais Aumentativas

3.9 Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas
5 — Controles da Aprovacdo do Planejamento e | 6 — Controles da Execugdo do Planejamento e

Orgamento Orgamento

5.1 Planejamento Aprovado 6.1 Execucéo do Planejamento
5.2 Orgamento Aprovado 6.2 Execucdo do Orcamento

5.3 Inscricdo de Restos a Pagar 6.3 Execucdo de Restos a Pagar

7 — Controles Devedores 8 — Controles Credores

7.1 Atos Potenciais 8.1 Execucdo dos Atos Potenciais
7.2 Administracdo Financeira 8.2 Execucdo da Administracdo Financeira
7.3 Divida Ativa 8.3 Execucdo da Divida Ativa
7.4 Riscos Fiscais 8.4 Execucdo dos Riscos Fiscais
7.8 Custos 8.8 Apuracéo de Custos

7.9 Outros Controles 8.9 Outros Controles

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 62 ed. (2014, p. 286).

De acordo com o quadro acima, na estrutura do Plano de Contas estabelecida, os atos e
fatos serdo registrados mediante lancamentos dentro das classes:

° 1, 2, 3 e 4 —nas contas com informag¢ao de natureza patrimonial,
° 5 e 6 —nas contas com informac¢ao de natureza orcamentaria; e
. 7 e 8 —nas contas com informacao de natureza tipica de controle.

Fica evidenciado pela conceituacdo acima citada, que o PCASP se divide em contas de
natureza patrimonial, orcamentaria e de controle.

Os estudos inerentes ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) podem ser
evidenciados se comparado ao modelo do Plano de Contas Unico (PCU), utilizado nos
exercicios anteriores a aplicacdo das mudancas. Esses dois planos de contas apresentam
algumas diferencas em suas estruturas, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Quadro 4 — Disposi¢do das classes nos planos de contas: PCU e PCASP

PCU Caracteristicas das classes PCASP Caracteristicas das classes
1 - Ativo Compreende as contas relativas aos | 1 — Ativo Registrar os bens e direitos dos
bens e direitos, e demonstra a entes publicos
aplicacdo de recursos
2 — Passivo Compreende as contas | 2 — Passivo Registrar as obrigacfes dos
representativas  de  obrigagdes, entes publicos
evidenciando as origens dos recursos
3 — Despesa Compreende as contas | 3 —  Variacdo | Registrar as receitas efetivas que
representativas dos recursos | Patrimonial afetem a situagdo liquida
despendidos na gestdo Diminutiva patrimonial
4 — Receita Inclui contas que representam os | 4 —  Variagdo | Registrar as despesas efetivas
ingressos de recursos, ambos a serem | Patrimonial que afetem a situagdo liquida
computados na apuragdo do | Aumentativa patrimonial
resultado
5 — Resultado | Compreende as contas | 5 — Controles da | Registrar as etapas da receita
Diminutivo do | representativas de variagOes | Aprovacao do | orcamentaria (previsdo,
Exercicio patrimoniais (negativas e positivas) | Planejamento e | lancamento, arrecadacdo e
Orgamento recolhimento)
6 — Resultado | Compreende as contas | 6 — Controles da | Registrar as etapas da despesa
Aumentativo | representativas de variagles | Execucdo do | orcamentaria (fixacao,
do Exercicio patrimoniais (negativas e positivas) | Planejamento e | empenho, liquidagdo e
Orcamento pagamento)
7 — Controles | Registrar os controles de atos
Devedores potenciais que podem afetar a
situacdo patrimonial, como na
receita (momento da
arrecadacao)
8 — Controles | Registrar os controles de atos
Credores potenciais que podem afetar a

situacdo patrimonial, como na
despesa (comprometimento por
empenho, liquidacdo e pelo
pagamento)

Fonte: PISCITELLI E TIMBO (2010, p. 291).

Nota-se, pela disposicdo do quadro anterior que o PCASP (Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico) sofreu varias alteracdes quando comparado ao PCU (Plano de Contas Unico).
Segundo o0 MCASP (2014, p. 23), “O PCASP representa uma das maiores conquistas
da contabilidade aplicada ao setor publico. Além de ser uma ferramenta para a consolidacéo
das contas nacionais e instrumento para a adog¢ao das normas internacionais de contabilidade”.
Ainda de acordo com o0 MCASP (2014), o PCASP permitiu diversas inovacdes, por

exemplo:

o Segregacdo das informacbes orcamentarias e patrimoniais: no PCASP as contas
contabeis sdo classificadas segundo a natureza das informacbes que evidenciam —
orcamentaria, patrimonial e de controle, de modo que 0s registros orcamentarios nao
influenciem ou alterem os registros patrimoniais, e vice-versa.

o Registro dos fatos que afetam o patrimdnio publico segundo o regime de competéncia:
as variacOes patrimoniais aumentativas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas
(VPD) registram as transagdes que aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido,
devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador,
sejam elas dependentes ou independentes da execucdo orgamentaria.
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o Registro de procedimentos contdbeis gerais em observancia as normas internacionais,

como as provisdes, os créditos tributarios e ndo tributarios, os estoques, os ativos
imobilizados e intangiveis, dentre outros. Incluem-se também os procedimentos de
mensuracdo apds o reconhecimento, tais como a reavaliagdo, a depreciacdo, a
amortizacdo, a exaustdo e a reducao ao valor recuperavel (impairment), dentre outros.
o Elaboracdo de estatisticas fiscais nos padrdes exigidos pelos organismos internacionais.

Analisando as inovagdes apontadas pelo MCASP sobre o Plano de Contas nota-se a
separagao das informagdes patrimoniais das informagdes or¢amentarias. Percebe-se a utilizacao
do regime de competéncia, visando registrar os fatos que afetam o patrimonio das entidades,
além da preocupacdo em registrar as informagdes contabeis de acordo com as normas
internacionais de contabilidade.

METODOLOGIA

A partir dos objetivos formulados para esta pesquisa, que consiste na identificacdo dos
impactos ocorridos nas demonstracoes contabeis do Estado de Minas Gerais ap0s a adogéo do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), necessita-se fundamentar e expressar
algumas consideracdes relacionadas a classificacdo da pesquisa e a forma como esta foi
operacionalizada.

A metodologia de pesquisa foi empregada com o objetivo de se obter uma maior
familiaridade com o assunto, visto que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
ainda é tema recente na literatura contabil, assim, quanto aos seus objetivos, &€ uma pesquisa
descritiva, uma vez que o entendimento dos novos procedimentos contabeis e de seus
pressupostos passa pela descricdo de normativos e de acdes aplicadas ao tema.

Para Gil (2002, p. 41-42), “[...] as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Nas palavras de Beuren (2012, p. 81), “[...] a
pesquisa descritiva configura-se como um estudo intermediario entre a pesquisa exploratoria e
a explicativa, ou seja, nao é tdo preliminar como a primeira nem tdo aprofundada como a
segunda”.

A coleta de dados envolveu as técnicas, bibliografica e documental, sendo inicialmente
realizado um levantamento das publicacdes, livros, artigos e documentos relacionados com o
assunto, e a partir desse estudo realizou-se a interpretacdo dos dados e informacg6es relevantes
ao tema pesquisado.

Em um segundo plano foram trabalhadas as informacdes presentes nas demonstracdes
contabeis do Governo do Estado de Minas Gerais, entre elas, o Balanco Patrimonial e o Plano
de contas dos exercicios 2013 e 2014. Foi feito um levantamento de dados com o intuito de
encontrar e elucidar as mudancas ocorridas apés a aplicacdo do novo plano de contas na
administracdo publica.

Segundo Gil (2002, p. 44), “a pesquisa bibliografica ¢ feita com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Grande parte dos estudos
necessita de algum trabalho por parte do pesquisador, exigindo dele uma analise muito
cuidadosa do material selecionado, de modo a ndo comprometer a qualidade se sua pesquisa.

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado, com foco
principal nos livros e artigos cientificos. Beuren (2012, p. 87) complementa que: “o material
consultado na pesquisa bibliografica abrange todo referencial ja tornado publico em rela¢éo ao
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tema de estudo, desde publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, dissertagdes, teses, entre outros”.

A pesquisa documental é parecida com a bibliografica. Ainda de acordo com Gil (2002,
p. 45), “a diferenga esta na natureza das fontes [...]”. A pesquisa documental vale-se de materiais
que ainda ndo receberam um tratamento analitico.

O estudo buscou analisar um conjunto de informacGes a respeito das demonstragdes
contabeis apresentadas pelo Governo de Minas Gerais, verificando as altera¢des ocorridas pela
adocdo do Plano de Contas no exercicio 2014, comparando-as com o0 exercicio anterior.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa quanto a abordagem do problema. Segundo
Richardson (1999, p. 79) “o método qualitativo difere do quantitativo por ndo empregar
instrumentos estatisticos para tratamento de dados. Entretanto, os dois métodos podem coexistir
numa pesquisa”’. Ainda sobre a pesquisa qualitativa, Beuren (2012, p. 92) menciona que: “J...]
concebem analises mais profundas em relacdo ao fendmeno que estd sendo estudado. A
abordagem qualitativa visa destacar caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo
quantitativo, haja vista a superficialidade deste ultimo™.

RESULTADOS

As relevantes mudancas na Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico Brasileiro,
estruturadas a fim de alterar o foco dos registros dos atos e fatos apenas como controle da
execucdo orcamentaria e financeira para o foco patrimonial, se devem a evolugédo da ciéncia
contabil no Brasil. Essa evolucéo € marcada pela edicdo das IPSAS e NBC T SP.

A edicdo, pelo CFC, das NBC T SP, assim como a criacéo, pela STN, do MCASP, foram
importantes marcos na evolugdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico. A STN é
responsavel pela edicdo do MCASP, que busca estabelecer regras para a implantagdo das NBC
T SP, visando a consolidacéo das contas publicas em observancia aos mandamentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) com o intuito de
atender as necessidades dos entes publicos, que careciam de um plano de contas com
abrangéncia nacional, que evidenciasse com qualidade os fenémenos patrimoniais,
padronizando os atos e fatos administrativos no ambito nacional (MCASP, 62 ed. 2014).

As alteracbes promovidas no Plano de Contas utilizado pelos entes publicos, que
deixaram de utilizar o chamado PCU — Plano de Contas Unico e passaram a utilizar o PCASP
— Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, podem ser evidenciadas em analise nas
Demonstracbes Contabeis do Governo do Estado de Minas Gerais, principalmente em seu
Balanco Patrimonial.

O novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico traz grandes mudancas na
Contabilidade Publica, sendo uma das principais, a altera¢ao do foco orgamentario para o foco
patrimonial, que pode ser visualizado através do quadro a seguir, que traz um comparativo do
Plano de Contas Unico (PCU) e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

A adogdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico facilitard inclusive a
consolidagdo geral das contas publicas em nivel nacional, permitindo uma analise geral das
contas publicas nacionais dentro de um padrdo internacional, facilitando também as relagdes
internacionais com o Pais.
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Quadro 5 — Comparativo dos planos de contas: PCU e PCASP

QUADRO COMPARATIVO

PCU PCASP
COMPOSICAO
Relacdo das Contas Tabela de atributos da conta contabil
Tabela de Eventos Relacdo de contas
Indicadores Contabeis Estrutura Padronizada de Langamentos
CLASSES
1 Ativo 1 Ativo
2 Passivo 2 Passivo e Patrimonio Liquido
3 Despesa 3 Variacdo Patrimonial Diminutiva
4 Receita 4 Variagdo Patrimonial Aumentativa
5 Resultado do Exercicio Diminutivo 5 Controles de Aprovagdo do Planejamento e Orgamento
6 Resultado do Exercicio Aumentativo 6 Controles da Execucdo do Planejamento e Orgamento

7 Controles Devedores
8 Controles Credores

ESTRUTURA

7 Niveis e 9 Digitos 7 Niveis e 9 Digitos
4° Nivel - Elemento 4° Nivel - Titulo
5° Nivel - Sub Elemento 5° Nivel - Sub Titulo

SISTEMAS/SUBSISTEMAS
Orgamentério Subsistema Patrimonial
Financeiro Orgamentério
Patrimonial Custos
Compensacao Compensagao

CARACTERISTICAS

Ativo e Passivo: Operam todos 0s sistemas Ativo, Passivo, VPD e VPA: Subsistema Patrimonial
Receita e Despesa: Financeiro CAPO e CEPO: Subsistema orcamentario
Resultado Aumentativo e Resultado Diminutivo: | Controle de Credores e Devedores: Custos e Compensacao

Patrimonial e Financeiro
Fonte: Elaborado pelo autor adaptado do MCASP 62 ed. 2014.

Através de andlise nas Demonstracdes Contabeis do Governo do Estado de Minas
Gerais, exercicios 2013 e 2014, foi possivel identificar algumas alteraces nas contas contabeis
presentes no Plano de Contas do ente publico.

Dentre as alteracGes observadas, pode-se citar a mudanca na terminologia da conta de
“Disponivel” que passa a ser chamada de “Caixa e Equivalentes de Caixa”. A incluséo do grupo
de “Ativo Nao Circulante” em substitui¢do aos grupos de “Ativo Permanente” e “Ativo
Compensado”, assim como a criagdo das contas de Depreciacdo e amortizacdo acumulada que
tem como objetivo registrar o desgaste dos ativos permanentes da entidade publica.
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Criacdo das contas de VPD (VariagGes Patrimoniais Diminutivas) e VPA (Variagoes
Patrimoniais Aumentativas), que equivalem as despesas e receitas patrimoniais,
respectivamente.

Pode-se destacar também a alteracdo das contas de receitas e despesas orcamentéarias
antes consideradas dentro de ativo e passivo e de acordo com o novo Plano de Contas as mesmas
compdem o0s grupos 5 e 6, compostos exclusivamente de contas de natureza orcamentaria,
facilitando assim, a interpretacdo e analise da execucdo do orgamento publico dos entes
publicos.

As contas de restos a pagar que figuravam no Passivo Circulante da entidade, passam a
ser demonstrados nos grupos 5 e 6, por serem informacGes de natureza or¢amentéaria, sendo
que, de acordo com o conceito contabil de fato gerador, a obrigacdo patrimonial surge no
momento do fato gerador e ndo especificamente no momento da execucdo orgamentaria.
Portanto, h4 a apropriacdo da despesa e a geracao do passivo patrimonial, quando do fato
gerador da despesa, ndo deixando de observar o que esté previsto na Lei 4.320/64.

Os grupos 7 e 8 representados pelas contas de controles devedores e credores foram
criados para substituir as contas de compensado e principalmente para aumentar os controles
das contas publicas no que tange aquelas operagdes que possam vir a alterar o patriménio de
cada 6rgéo ou entidade publica.

CONCLUSOES

Foram realizadas comparagdes nas Demonstra¢des Contabeis do Governo do Estado de
Minas Gerais nos exercicios 2013/2014 e seus respectivos Planos de Contas. A partir do
exercicio 2014 o Governo Mineiro passou a apresentar suas Demonstracdes Contébeis
utilizando o PCASP, novo modelo do Plano de Contas dos d6rgaos publicos, atendendo as
exigéncias impostas pelas STN em consonancia com as NBCASP. Diante desta nova forma de
mensuragdo e evidenciagao das informagdes contabeis foi possivel fazer um comparativo com
as demonstragdes contabeis do ano anterior (2013), que vinham sendo publicadas de acordo
com o modelo antigo do Plano de Contas Unico (PCU).

Foi possivel identificar visiveis mudangas ao se comparar o Plano de Contas Unico
(PCU) com o seu sucessor, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Dentre as
modificagdes percebidas, algumas se destacaram, como por exemplo, o aumento de 6 (seis)
para 8 (oito) classes de contas contabeis em sua estrutura.

Verificou-se também que no PCASP as contas sdo classificadas segundo a natureza das
informagdes, evidenciando o patrimonio, o or¢amento ¢ o controle, tudo de forma separada,
sem que essas informagdes se misturem, possibilitando ao usuario das demonstragdes a
distingdo entre as informagdes patrimoniais, or¢camentarias e de controle de modo
pormenorizado da entidade analisada.

Identificou-se a criacdo das contas de VPD (Varia¢des Patrimoniais Diminutivas) e VPA
(Variagdes Patrimoniais Aumentativas), responsaveis por registrar as transacoes que diminuem
ou aumentam o patrimonio liquido da entidade, devendo ser reconhecidas no periodo a que se
referem, independente de pagamentos ou recebimentos, obedecendo ao principio da
competéncia.

Notou-se que o registro dos procedimentos contibeis seguiu as normas internacionais
de contabilidade, com o lancamento das provisdes, os créditos tributarios e ndo tributarios,
dentre outros. Através da analise feita nos Balangos Patrimoniais citados anteriormente,
identificou-se a inclusdo de importantes contas contabeis na Contabilidade Publica: como as
contas de Reavaliagdo, Depreciacdo, Amortizacdo, Reducdo ao Valor Recuperavel do ativo
permanente, dentre outras. Também foi possivel identificar a substituicdo de algumas contas e
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nomenclaturas antes utilizadas pelos 6rgaos publicos, tais como as terminologias das contas de
Disponivel, Ativo Permanente, Ativo Compensado, que foram excluidas ou substituidas por
outras de forma a melhor evidenciar o patrimonio da entidade, preservando assim o principal
objetivo da contabilidade que ¢ cuidar do patrimdnio da entidade.

Os resultados obtidos demonstram que tanto a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
quanto o PCASP propriamente dito, apresentaram alteragdes representativas no ano de 2014, se
comparado ao ano de 2013. A mudanca do foco estritamente or¢amentdrio para o foco
patrimonial esta presente e evidente nas Demonstragdes Contabeis do exercicio 2014, conforme
recomendado pelo CFC (Conselho Federal de Contabilidade) e pela STN (Secretaria do Tesouro
Nacional).

Pdde-se verificar também que a disposicdo das contas nessa nova estrutura tende a
facilitar a consolidacdo nacional das contas, assim como a interpretacao das mesmas pelo seu
usuario, tanto interno quanto externo, uma vez que as Normas Internacionais de Contabilidade
estdo sendo observadas e as legislacdes brasileiras pertinentes a area devidamente cumpridas.
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