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Resumo:

O presente artigo teve como objetivo analisar o atual perfil bibliométrico da
producdo cientifica brasileira sobre o tema or¢camento, utilizando o Banco de Teses e
Dissertacoes da CAPES como fonte de dados. Este trabalho se caracteriza como uma
pesquisa descritiva e utiliza a abordagem quantitativa para mensurar caracteristicas
da produg¢do académica sobre o tema Orgamento nos trabalhos de conclusdo de
cursos de pos-graduacdo stricto sensu do periodo de 2012 a 2018. A andlise dos 48
trabalhos buscou identificar aspectos metodologicos e acerca do contetdo, além do
nivel de producdo por IES. Os resultados apontam: a regido sudeste como a mais
prolifera; predomindncia da abordagem quantitativa e drea temdtica voltada para
administragdo publica; uso majoritdario dos métodos de levantamento (survey) e
arquivo/documental; utilizacdo preponderante da literatura nacional como
referéncia; e abordagem do tema sobre a percepcdo dos entrevistados acerca do
processo orcamentdrio ou avaliagdo de aspectos relacionados a gestdo, como a
eficiéncia e execugdo orgcamentdria. Constatou-se ainda um aumento na média anual
de produgdo no periodo analisado para periodos anteriormente estudados.
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CARACTERISTICAS DA PRODUCAO CIENTIFICA SOBRE ORCAMENTO:
UMA ANALISE BIBLIOMETRICA NO PERIODO DE 2012 A 2018

Resumo

O presente artigo teve como objetivo analisar o atual perfil bibliométrico da producao cientifica
brasileira sobre o tema or¢camento, utilizando o Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES como
fonte de dados. Este trabalho se caracteriza como uma pesquisa descritiva e utiliza a abordagem
quantitativa para mensurar caracteristicas da producao académica sobre o tema Orcamento nos
trabalhos de conclusao de cursos de pds-graduagao stricto sensu do periodo de 2012 a 2018. A
andlise dos 48 trabalhos buscou identificar aspectos metodoldgicos e acerca do conteido, além
do nivel de producao por IES. Os resultados apontam: a regido sudeste como a mais prolifera;
predominancia da abordagem quantitativa e drea temética voltada para administra¢io publica;
uso majoritdrio dos métodos de levantamento (survey) e arquivo/documental; utilizacio
preponderante da literatura nacional como referéncia; e abordagem do tema sobre a percepgao
dos entrevistados acerca do processo orcamentdrio ou avaliacao de aspectos relacionados a
gestdo, como a eficiéncia e execucdo orcamentdria. Constatou-se ainda um aumento na média
anual de produc¢do no periodo analisado para periodos anteriormente estudados.

Palavras-chave: Or¢camento; Producdo Cientifica; Andlise Bibliométrica.
Area tematica do evento: Controladoria e Contabilidade Gerencial.

Dados da pesquisa disponivel em: http://bit.ly/AnaliseOrcamento

1 INTRODUCAO

As organizagdes atuam em ambientes cada vez mais dindmicos e competitivos, sendo
necessdrio que se adaptem tempestivamente as modificacdes que ocorrem de maneira frequente
(BORNIA e LUNKES, 2007). Nesse contexto, novas ferramentas de contabilidade gerencial
sao exigidas para atendimento das demandas atuais da gestdo estratégica, capazes de auxiliar o
usudrio interno com informagdes pertinentes e oportunas sobre a organizag¢do, ordenando
competéncias e harmonizando os recursos (MINTZBERG et al, 2006). A literatura da
contabilidade gerencial ressalta que a continuidade e o sucesso de uma organiza¢do estao
diretamente ligados ao planejamento e controle das atividades, baseadas na estratégia a ser
formalizada também no processo or¢amentario (LEITE et al, 2008).

O orcamento ¢é caracterizado como um instrumento gerencial utilizado pelas
organizacdes para planejamento e coordenagdo de atividades, possibilitando projetar metas e
prover informacdes para a tomada de decisdo. Entretanto o or¢amento, como um instrumento
de planejamento, deve ser utilizado de maneira dinamica, abrangendo ajustes entre a previsao
e a execucdo considerando as turbuléncias inerentes ao cendrio moderno (ALVES, 2015). A
flexibilizacao e a capacidade de adaptagdo as circunstancias impostas pelo ambiente sdo
atributos essenciais para a sobrevivéncia em meio a dindmica contemporanea. Portanto, €
necessario conhecer o cendrio e as premissas da organizacdo no processo de elaboragdo
or¢amentdria (FREZATTI, 2008).

Davilla e Wouters (2005) ressaltam a importancia dessa tematica por considerar o
orcamento como um dos instrumentos de gestdo mais utilizado pelas organizacoes,
evidenciando a importancia para o sucesso empresarial. Lunkes, Feliu e Rosa (2011)
constataram que a area de conhecimento voltada para orcamento carece de trabalhos que
avaliem as contribui¢des da comunidade cientifica acerca desse tema. Diante do exposto, o
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estudo justifica-se pela necessidade de aprofundar os estudos acerca do perfil bibliométrico da
temdtica orcamento, posto que o desenvolvimento das dreas de conhecimento depende de
pesquisas que produzam conhecimento e direcionem a anélise e reflexao.

Neste contexto, mensurar as caracteristicas da producao cientifica na literatura contabil
acerca do orcamento é fundamental para conhecer: as abordagens atuais que estao sendo objeto
de pesquisa, as metodologias empregadas para alcangar os objetivos propostos, a evolugao da
produtividade no periodo analisado, entre outros aspectos. Diante disso, o presente estudo
objetiva analisar o atual perfil bibliométrico das teses e disserta¢cdes produzidas no Brasil sobre
o tema or¢camento no periodo de 2012 a 2018.

Nas préximas sessoes serdo apresentadas, respectivamente: a Fundamentacdo Tedrica,
abordando os conceitos tedricos que dao suporte a pesquisa, assim como os resultados de outras
pesquisas na area; a Metodologia, relatando os procedimentos de coleta, andlise e tratamento
dos dados; a Andlise dos Resultados, discutindo e analisando quantitativamente as
caracteristicas dos trabalhos; e as Consideragdes Finais, retomando os principais aspectos da
pesquisa.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Orcamento

Desenvolver estratégias que comportem o planejamento de metas, objetivos e acdes €
uma atividade intelectual que utiliza um conjunto de instrumentos para prever situacdes futuras
e antecipar decisdes que permitam alcangar os objetivos desejados. Um dos instrumentos mais
utilizados pelas organizagdes, para esse proposito, € o orcamento (DAVILLA e WOUTERS,
2005). Frezatti et. al. (2007) afirmam que o processo or¢amentdrio ¢ um elemento essencial
para que o planejamento estratégico da entidade seja mantido, sendo o relacionamento destes
um fendmeno estrutural que deve ser sequencial e harmonico.

Por essa perspectiva, Frezatti (2008) afirma que o orcamento constitui um compromisso
entre os gestores e a estratégia definida pelas organizagdes, sendo esta uma ferramenta
imprescindivel para o planejamento e controle das metas. E fundamental a participacio de
gestores de diferentes setores e niveis hierarquicos no processo de elaboracdo do orcamento
para o aumento da sua eficacia (LUNKES, 2007)

O orcamento pode ser definido como um plano de metas e recursos voltados a execucdo
e controle de uma organizacdo (BORNIA e LUNKES, 2009), possibilitando operacionalizar as
metas e objetivos almejados pela administracdo. Os objetivos expressos no processo
or¢amentario devem estar em acordo com os definidos no planejamento em nivel estratégico e
tatico. A definicao de cendrios e premissas sdo fundamentais no processo de elaboragdo
or¢amentdria (FREZATTI, 2008), uma vez que as caracteristicas proprias da entidade, o tipo
de organizacdo, a estratégia adotada e ambiente em que atua podem interferir nas acdes a serem
adotadas.

A literatura sobre orcamento aponta que este pode ser visto sob trés 6ticas do processo
de gestdo, abrangendo: planejamento, materializando os objetivos sob a forma de valor;
execucdo, contribuindo para orientar as decisdes e ag¢Oes para assegurar a eficdcia da
organizacdo; e controle, auxiliando na avaliacdo de desempenho. (SUAVE, LUNKES E
CODESSO, 2013; LUNKES, FELIU e ROSA, 2011). Além disso, a utilizacdo do orcamento
apresenta como principais beneficios: fomentar os gestores a planejar visando resultados
futuros; fornecer expectativas definidas para avaliacao de desempenho; e auxiliar os gestores
para que esfor¢os alcancem os objetivos. (HORNGREN, SUNDEM E STRATTON, 2004)
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O aspecto financeiro é uma das principais caracteristicas do orcamento, no qual os
objetivos, metas e estratégias definidas no planejamento sdo valorados monetariamente
(GABRIEL e BIRK, 2018). E através dessa ferramenta que serdo estabelecidos os recursos a
serem gastos nas iniciativas e acdes da entidade, os quais serdo convertidos em resultados.
Sendo assim, € necessdria a avaliacdo das operacdes da entidade para alocacdo eficaz dos
recursos baseadas nas necessidades e objetivos da empresa.

No que se refere a execu¢do or¢amentdria, essa etapa se inicia apds a aprovacdo do
orcamento pela administracio da entidade. E fundamental o acompanhamento dos gestores no
desenvolvimento das atividades, utilizando praticas de lideranca eficaz, coordenagdo entre
departamentos e verificacdo das metas.

O or¢amento possibilita a comparacdo do previsto e realizado para identificar riscos e
possiveis ajustes, na busca pela otimiza¢do do resultado. Essa andlise comparativa é o que
define controle or¢camentério, a0 mensurar os indices de desempenho para corrigir de forma
tempestiva possiveis distor¢cdes entre o real e o planejado. Dessa forma, o orcamento é um
instrumento que apoia a tomada de decisdo, auxiliando a avalia¢do das atividades para mitigar
os riscos que se relacionam a elas. (GABRIEL e BIRK, 2018)

Na administragdo publica, o orcamento exerce fung¢do de destaque como um
instrumento de planejamento, onde sdao dispostos todos os gastos e ingressos que serao
realizados num determinado periodo para o atendimento das necessidades da populagado através
da execucdo dos programas e acdes governamentais (BEZERRA FILHO, 2013). A
contabilidade aplicada ao setor ptiblico e o processo orcamentério sao essenciais para a eficicia
dos gastos de recursos publico para atendimento das demandas socioecondmicas da sociedade.

Diante do exposto, € possivel perceber que o orcamento pode proporcionar beneficios
para as organizagdes e tem sido utilizado para implementagdo do planejamento estratégico,
avaliacdo de desempenho das atividade e controle dos recursos disponiveis. (MOURA,
DALLABONA e LAVARDA, 2012)

2.2 Estudos Anteriores

Leite et al (2008) analisaram a producao cientifica de teses e dissertacdes na drea de
or¢camento empresarial no periodo de 1995 a 2006, por meio da coleta através dos programas
brasileiros de mestrado e doutorado em ciéncias contédbeis, reconhecidos e recomendados pela
CAPES. As pesquisas foram avaliadas pelos seus respectivos titulos considerando-se a presenca
ou auséncia do termo “or¢amento”. A amostra final foi composta por 27 dissertacdes, sendo
que 16 enfocam o or¢amento empresarial e 11 tratam de or¢amento ptblico, e uma tese na area
publica. Segundo os autores, a baixa produtividade relacionada a este tema estd vinculada ao
fato da dificuldade de obtencdo de informagdes, uma vez que essas sdo estratégicas para as
entidades. Diante disso, a abordagem mais frequente das pesquisas € o estudo de caso para
aplicagcdo dos orcamentos.

Moura, Dallabona e Lavarda (2012) descreveram, através da Lei de Lotka, o perfil
bibliométrico dos artigos publicados sobre o tema Or¢camento em quatro Congressos brasileiros
no periodo de 2005 a 2009. Foi constatado aumento de 106% na producao cientifica desse tema
no periodo estudado, sendo predominante o aspecto empresarial. Quanto aos demais resultados
da andlise dos trabalhos: a regido Sudeste se destaca com a producdo de 50% da amostra; 66%
sdo autores do sexo masculino; e hd predominancia de livros (51%) como referéncia.

Queiroz e Malaquias (2013) analisaram o contetido teérico de 45 artigos académicos
publicados sobre o tema or¢amento nos principais periddicos nacionais e internacionais no
periodo de 2003 a 2013. Os resultados indicaram que artigos que apresentam adequadamente
aspectos de teoria no corpo do texto, geralmente possuem maior quantidade de referéncias e
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introducdo melhor elaborada. Quanto a contribui¢do tedrica, ndo foi encontrado significincia
estatistica para as varidveis estudadas.

Lunkes, Feliu e Rosa (2011) buscaram identificar os temas e métodos de pesquisas
utilizados em artigos sobre orcamento publicados em revistas espanholas no periodo de 2001 a
2010. Entre os 30 artigos analisados, destaca-se: utilizagao dos métodos de estudo de caso e
revisao de literatura; predominancia do Or¢camento em Organizacdes (87%); e forte influéncia
da literatura norte-americana nas citagoes.

Suave, Lunkes e Codesso (2013) objetivaram analisar caracteristicas de 38 artigos
nacionais sobre or¢amento publicados em revistas com estratos entre A2 e B2. Foi identificada
uma predominancia na utilizacdo de estudos de caso e na drea publica acerca do or¢amento e
planejamento. Além disso, o trabalho se propds também a avaliar a relevancia dos trabalhos por
meio da quantidade de citag¢des, assim como o levantamento dos autores mais citados por esses
trabalhos.

Gabriel e Birck (2018) examinaram, através de uma pesquisa bibliométrica, as
caracteristicas das pesquisas publicadas entre 2007 a 2017 sobre or¢amento, especificamente
na area empresarial. Por meio do banco de dados Spell foram identificados 25 artigos, sendo
constatado a predominéncia da abordagem quantitativa, além dos autores, institui¢des de ensino
superior e ano mais prolificos.

3 METODOLOGIA

Este trabalho se caracteriza como uma pesquisa descritiva, através de levantamento
bibliografico e utilizando a abordagem quantitativa dos dados para mensurar a produgao
académica sobre o tema Orcamento nos trabalhos de conclusido de cursos de pds-graduacido
stricto sensu.

Para Vasconcelos (2014), os estudos bibliométricos permite a avaliacdo do crescimento
da pesquisa em determinada drea de conhecimento e atende ao objetivo de mensuracao e funcao
diagnostica acerca do conteido analisado. Esta técnica permite mapear e quantificar os
processos de comunicagdo cientifica, além de entender a influéncia de autores e institui¢des na
producdo académica. Dessa forma, a utilizacdo de andlise bibliométrica atende ao objetivo
proposto por essa pesquisa de analisar o atual perfil bibliométrico das teses e dissertacdes
produzidas no Brasil sobre o tema orcamento.

Adicionalmente, estudos bibliométricos podem contribuir na sistematizacao de
pesquisas realizadas e identificar problemas ainda ndo explorados pela literatura atual
(CHUEKE e AMATUCCI, 2015). Dessa maneira, esses estudos ndao entregam exclusivamente
as propriedades quantitativas da informagdo, mas também uma andlise qualitativa desta
(VASCONCELOS, 2014).

No processo de selecao de trabalhos para composi¢ao da amostra, foi utilizado o Banco
de Teses e Dissertacdes do CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior). Para restringir os trabalhos de acordo com o objetivo dessa pesquisa, foram aplicados
os seguintes filtros no banco de dados: Busca - Orcamento; Tipo - Mestrado, Mestrado
Profissional e Doutorado; Ano - 2012 a 2018; Area de Conhecimento - Ciéncias Contabeis.

A escolha do horizonte temporal se baseou na disponibilidade de informacdes da
Plataforma Sucupira, a qual entrou em operagdo a partir de 2012, sendo assim uma limitagao
imposta pelo banco de dados utilizado. Para esse periodo e os filtros informados anteriormente,
foram identificados 76 trabalhos pelo sistema de pesquisa do banco de dados.

Dentro do universo identificado, foi necessario excluir da amostra 3 trabalhos por ndo
estarem disponiveis para download e 25 por seus temas (Auditoria, Controle e Contabilidade
Gerencial, Custos, Controles Internos, etc.) ndo estarem diretamente vinculados a Or¢amento
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como pretendido por essa andlise. Dessa forma, a amostra final foi composta por 48 trabalhos
de conclusdo dos programas de p6s-graduagdo Stricto Sensu na drea de Ciéncias Contdbeis.

Ap6s a andlise dos trabalhos, os aspectos quantitativos foram mensurados a partir: 1) da
Instituicdo de Ensino Superior (IES) por produtividade, localizagado, titularidade, autores,
orientadores e banca de avaliacdo; 2) da abordagem metodolégica, método de pesquisa e
nacionalidade das referéncias; 3) da abordagem do tema, drea tematica, vinculo empregaticio
do autor e palavras-chave.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Analise por Instituicio de Ensino Superior

Para fazer as andlises iniciais, foram destacadas as produgdes acerca do tema Or¢camento
relativas a cada Instituicao de Ensino Superior, além de verificar a sua localidade e a titularidade
dos seus respectivos programas de pds-graduacdo stricto sensu. O quadro 1 apresenta de
maneira sintetizada esses dados:

Quadro 1: Dados por Instituicdo de Ensino Superior

Regiao Estado | Instituicio de Ensino Superior Titularidade Niimero de
Trabalhos
Norte AM Universidade Federal do Amazonas Mestrado Profissional 1
Nordeste PE Universidade Federal de Pernambuco Mestrado Académico 1
Centro Oeste | DF Universidade de Brasilia (UNB - UFPB | Doutorado 3
- UFRN)
Sudeste ES Fundagcdo Instituto Capixaba de | Mestrado Profissional 8
Pesquisas em Contabilidade, Economia
e Financgas
ES Universidade Federal do Espirito Santo | Mestrado Académico 1
MG Universidade Federal de Minas Gerais | Mestrado Académico 4
Universidade Federal de Uberlandia Mestrado Académico 1
SP Centro Universitario FECAP Mestrado Académico 1
Faculdade FIPECAFI Mestrado Profissional 1
Pontifice Universidade Catdlica de Sdo | Mestrado Académico 7
Paulo
Universidade de Sao Paulo Doutorado 1
Mestrado Académico 1
Universidade de Sao Paulo (Ribeirdo | Doutorado 1
Preto) Mestrado Académico 3
Universidade Presbiteriana Mackenzie Mestrado Profissional 4
Sul PR Universidade Federal do Parana Mestrado Académico 3
SC Universidade Federal de Santa Catarina | Mestrado Académico 4
Universidade Regional de Blumenau Doutorado 1
Mestrado Académico 2
Total 48

Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Entre as IES, a Fundacao Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade Economia
e Financas apresenta a maior produtividade académica para o periodo analisado com um total
de 8 (16,67%) dissertagdes para obtencao do titulo referente ao Mestrado Profissional. A
Pontifice Universidade Catdlica de Sao Paulo foi a segunda mais produtiva e apresentou 7
(14,58%) trabalhos para conclusdao do Mestrado Académico.
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A quantidade de trabalhos produzidos por essas duas IES teve como reflexo a presenca
do Estado de Sao Paulo e Espirito Santo como os mais produtivos entre as unidades federativas
do Brasil, com, respectivamente, 19 (39,58%) e 9 (18,75%) trabalhos para conclusao de curso.
Na sequéncia aparecem os estados de Minas Gerais (7, 14,58%) e Santa Catarina (5, 10,42%).

Dessa maneira, a regidao Sudeste domina a produtividade entre as regides do pais com
68,75% (33 trabalhos) da producdo académica da amostra selecionada. A regido Sul detém
20,83% (10) e Centro-Oeste, 6,25% (3), enquanto as regides Norte e Nordeste apenas
apresentaram uma produgdo cada. Moura, Dallabona e Lavarda (2012) encontram resultados
semelhantes para as publicagdes sobre or¢amento em congressos no Brasil no periodo de 2005
a 2009, refletindo uma maior produtividade do Estado de Sdo Paulo (23%), assim como das
regides Sudeste (50%) e Sul (32%).

Toda a producdo apresentada para o Centro-Oeste nessa pesquisa estd vinculada a
Universidade de Brasilia, entretanto se trata de um curso de Doutorado em parceria com a
Universidade Federal da Paraiba e Universidade Federal do Rio Grande do Norte através da
Universidade Aberta do Brasil. Além do programa de Doutorado citado, apenas outras duas
instituicdes apresentaram teses sobre o tema Orcamento: Universidade de Sao Paulo e
Universidade Regional de Blumenau. Quando comparado a produgdo entre Mestrado
Académico e Profissional, o primeiro apresenta o dobro de trabalhos (28; 58,33%) em relacdo
ao segundo (14) para a amostra analisada.

Em relacdo a producdo por autores, apenas um autor (Ricardo Rocha de Azevedo)
apresentou dois trabalhos: uma Dissertacio de Mestrado Académico (2014) e uma Tese de
Doutoramento (2016), enquanto os demais apresentaram um unico trabalho no periodo
analisado. Quanto a presenca de docentes compondo a orientagdo ou banca de avaliagdo dos
trabalhos, o quadro 2 apresenta informacdes acerca daqueles que tiveram maiores participagdes:

Quadro 2: Quantitativo referente a orientacdo e participacdo em banca de avaliacdo
Orientador Quantidade

Joao Eudes Bezerra Filho

Ana Maria Roux Valentini Coelho Cesar
Aridelmo Jose Campanharo Teixeira

Andre Carlos Busanelli de Aquino
Antonio Robles Junior

Carlos Alberto Grespan Bonacim
Poueri do Carmo Mario

Rogerio Joao Lunkes
Participante de Banca de Avaliacao Quantidade

DN D] DN W

Carlos Eduardo Facin Lavarda

Arilda Magna Campagnaro Teixeira
Andson Braga de Aguiar

Jose Carlos Tiomatsu Oyadomari

Danilo Soares Monte Mor
Jose Carlos Marion
Valdirene Gasparetto
Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

W W W| &K~ O

Quando avaliada a quantidade de trabalhos orientados, os trés primeiros docentes
listados no quadro se destacam pela orientacao de disserta¢des para Mestrado Profissional. Os
demais orientadores listados atuaram em dissertagdes para o Mestrado Académico, sendo que
Andre Carlos Busanelli de Aquino orientou também uma Tese de Doutoramento.
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No que se refere aos docentes participantes de bancas de avalia¢do, o Carlos Eduardo
Facin Lavarda foi o mais atuante em bancas de defesas para obten¢do do titulo em Mestrado
Académico (6), e Arilda Magna Campagnaro Teixeira em bancas de Mestrado Profissional (5).
Jose Carlos Tiomatsu Oyadomari foi o tnico listado a fazer parte de banca de avaliacao de tese
de Doutorado.

Quanto a evolugado da producgio cientifica de Or¢camento ao longo periodo amostral, o
grafico 1 apresenta 2016 como o ano com o maior nimero de trabalhos (11). Nao foram
identificadas pesquisas defendidas no ano 2012, entretanto a média anual de producdo do
periodo de 2012 a 2018 (6,86) se mostrou superior a média apontada por Leite et al (2008) no
periodo de 1995 a 2006 (1,68).

Griéfico 1: Produgdo de trabalhos no periodo

Producdo Anual

m

(4]

N

5012 2013 014 2015 201 2017 2018
2 2 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Dados da Pesquisa (2019)
4.2 Analise Metodologica

A segunda parte dessa andlise busca verificar as caracteristicas metodoldgicas da
amostra selecionada e fazer relagdes com estudos anteriores. O quadro 3 apresenta os dados
quantitativos referentes a abordagem metodolégica, método de pesquisa e nacionalidade das
referéncias.

Quadro 3: Dados da Avaliacdo Metodolégica

Aspecto Quantidade Quantidade
Absoluta Relativa

Abordagem Metodolégica
Qualitativa 10 20,83%
Quantitativa 30 62,50%
Qualitativa-Quantitativa 8 16,67%
Método de Pesquisa
Analitica 1 2,08%
Arquivo/Documental 19 39,58%
Estudo de Caso 7 14,58%
Levantamento 21 43,75%
Referéncias
Lingua Portuguesa 29 60,42%
Lingua Estrangeira 19 39,58%

Fonte: Dados da Pesquisa (2019)
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No que tange a abordagem metodoldgica, foi identificado que 62,50% da producao
utiliza a abordagem quantitativa, a qual "se destina a descrever as caracteristicas de uma
determinada situa¢do, medindo numericamente as hipéteses levantadas a respeito de um
problema de pesquisa” (DE CASTRO et al, 2006, p. 89). Dentro desses, houve a predominancia
da utilizacao do método de pesquisa Arquivo/documental (53,33%) e Levantamento (40%).

As pesquisas qualitativas objetivam trabalhar com tipos de informagdes ndo passiveis
de mensuragdo matematica, as quais requerem descri¢des e interpretacoes que nao sao
expressas por nimeros (MARTINS e THEOFHILO, 2009). Essas representaram 20,83% da
amostra analisada, tendo como principal insumo pesquisas semiestruturadas (surveys) e
interpretacdo textual desses dados.

Ja as pesquisas com abordagem qualitativa-quantitativa fazem uso considerdvel de
ambas abordagens e representou 16,67% da amostra. E também conhecida como abordagem
mixed-method e tem como uma vantagem permitir ao pesquisador interagir as fases de
pesquisa, aproveitando os aspectos positivos da andlise interpretativa como dos dados
estatisticos. Apenas um unico trabalho utilizou a terminologia mixed-method e dividiu
claramente o trabalho em duas etapas distintas a partir da abordagem utilizada. Os demais, ndo
utilizaram essa nomenclatura nem apontaram essa divisdo, mas utilizaram os dois tipos de
abordagem, uma vez que predominaram temas como construcdo, Implementacdo e avaliacdo
de modelos orcamentédrios. A forma como foram conduzidos tais trabalhos exigiram uma
consulta detalhada a literatura atual para buscar desenvolver um modelo e entdo colocéd-los em
prética e fazer a analise quantitativa de seu resultado.

Esses resultados s@o similares aos dados encontrados por Gabriel e Birck (2018) ao
examinarem publicacdes realizadas em 2007 a 2017 pela base de dados Spell. Os autores
encontraram 25 artigos relacionados ao tema orcamento, sendo 48% com a abordagem
quantitativa, 24% qualitativa, e 20% qualitativa-quantitativa, além de 2 artigos de revisdao
tedrica.

Quanto aos métodos de pesquisa, foram utilizados os mesmos critérios propostos por
Lunkes, Feliu e Rosa (2011) e Suave, Lunkes e Codesso (2013). As pesquisas avaliadas
utilizaram predominantemente os métodos de Levantamento (43,75%) e Arquivo/Documental
(39,58%). Para o primeiro, foram realizados surveys, principalmente, para quantificar a
percepc¢do das pessoas envolvidas sobre o processo or¢camentdrio da entidade. Enquanto isso,
as pesquisas de Arquivo/Documental tiveram majoritariamente o objetivo de avaliar a
eficiéncia da gestdo or¢camentéria (52,63%) ou avaliar outros fatores referentes ao orcamento
(21,04%). Diferentemente dessa pesquisa, os trabalhos citados anteriormente encontraram
predominancia para os métodos de pesquisa de estudo de caso e revisdao bibliogréfica. Tal
divergéncia de resultado pode estar associada ao fato das pesquisas citadas utilizarem artigos
publicados em revistas como amostra, enquanto essa andlise trata de dissertacdes e teses, 0s
quais possuem caracteristicas diferentes.

Assim como utilizado por Moura, Dallabona e Lavarda (2012), a avaliacdo da origem
das referéncias utilizou o titulo das obras descritas nas referéncias de cada trabalho para
identificar a lingua que o trabalho foi escrito, diferenciando em trabalho em lingua portuguesa
e lingua estrangeira. Para a amostra em evidéncia, foi identificado que 60,42% dos trabalhos
utilizaram mais de 50% das referéncias em lingua portuguesa, sendo que 4 trabalhos
apresentaram apenas referéncias na lingua nativa.

Esses dados corroboram com as evidéncias ja apresentadas nos trabalhos de Moura,
Dallabona e Lavarda (2012) e outros trabalhos citados por esse mesmo autor sobre outros temas
como custos e controladoria, o qual o mesmo aponta como resultado de uma postura
convencional e conservadora dos pesquisadores brasileiros. Apesar disso, quando verificado o
nimero total de referéncias e sua origem, 54% do total representa literatura em portugués,
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enquanto no estudo citado houve um percentual de 70. Esse fato pode revelar uma mudancga de
postura de alguns programas de pds-graduagdo para ampliar os horizontes de informagao dos
pesquisadores. Entre as IES que apresentaram trabalhos com predominancia da literatura
estrangeira, destaca-se: Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade de Sao Paulo e
Universidade Federal de Minas Gerais.

4.3 Analise de Conteudo

Diferentemente da pesquisa de Leite et al (2008), essa andlise ndo se limitou ao
conteddo do titulo das dissertagdes e teses. Para os autores, essa andlise superficial pode ndao
condizer com a realidade exposta no decorrer do trabalho. Sendo assim, buscou-se efetuar a
leitura de todos os trabalhos da amostra, principalmente as se¢des: resumo, introdugao,
metodologia, conclusdo e apéndices. O quadro 4 apresenta os resultados obtidos apds a andlise
e classificacdo dos autores:

Quadro 4: Dados da Anélise de Contetido

Aspecto Quantidade Quantidade
Absoluta Relativa

Area Tematica
Administracdo Empresarial 18 37,50%
Administragc@o Puablica 24 50,00%
Terceiro Setor 5 10,42%
Administracdo Empresarial/Piblica 1 2,08%
Vinculo Empregaticio
CLT 29 60,42%
Servidor Publico 19 39,58%
Abordagem do Tema
Participacio/Percepcdo dos respondentes sobre Processo Orcamentdrio 20 41,67%
Avaliacdo de eficiéncia da gestdo or¢camentdria 10 20,83%
Avaliacdo relacionada a execucdo or¢camentaria 5 10,42%
Constru¢do de um modelo relacionado as priticas or¢camentdrias 5 10,42%
Implementacio de Metodologias Orcamentarias 3 6,25%
Outros 5 10,42%

Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Quando avaliada a drea tematica das teses e dissertacdes, percebe-se que metade dos
trabalhos (24) estdo relacionados com a administragdo publica, enquanto 18 se referem a
administracdo empresarial, resultado oposto ao que foi apresentado por Leite et al (2008). O
Unico trabalho que aborda o tema or¢amento tanto pelo ambito da administragdo publica quanto
empresarial busca capturar a percep¢ao dos gestores de servigo de saide quanto ao processo
or¢camentdrio. Além disso, foram identificados também 5 trabalhos que abordam o tema
or¢amento voltado para as entidades do terceiro setor, que nao havia sido citada nas pesquisas
avaliadas pelo trabalho mencionado anteriormente. Diante da contribuicao desse setor para as
condic¢des sociais, tem havido uma demanda crescente por estudos para melhor conhecimento
da realidade dessas entidades em ci€ncias sociais aplicadas como a Contabilidade e Economia
(BARROS et al, 2018).

Com a utilizacdo da Plataforma Sucupira no banco de teses e dissertacdes do CAPES,
algumas informagdes adicionais podem ser identificadas e utilizadas em pesquisas, como € o
caso do vinculo empregaticio e fomento para pesquisa. Para a avaliagdo do vinculo
empregaticio, foi necessario realizar consulta adicional ao curriculo lattes para completar as
informacdes ausentes da Plataforma Sucupira.
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Foi encontrada uma maior quantidade de pesquisadores que possuem vinculo celetista
(29; 60,42%), enquanto os servidores publicos produziram 19 trabalhos da amostra. Quando
avaliamos apenas os trabalhos desenvolvidos por esses, percebemos que existe uma forte
tendéncia dos servidores publicos estudarem a administragdo publica, pois 17 (89,47%)
trabalhos abordaram essa drea temadtica. Esse fato pode ter relacio com o viés da
disponibilidade, entretanto é necessario estudo mais aprofundado para identificacdo do fator
motivador dos pesquisadores sobre a drea tematica.

Em relacdo ao fomento para pesquisa, foram identificadas 14 pesquisas que receberam
financiamentos, provendo bolsas para os pesquisadores desenvolverem seus trabalhos. Entre
essas, 11 sdo provenientes de mestrado académico, 2 de mestrado profissional e 1 de doutorado.
Além disso, todos os pesquisadores que receberam financiamento estavam vinculados a
institui¢des de ensino superior das regides Sudeste ou Sul.

Por tltimo é avaliado a abordagem do tema Or¢amento, entretanto foi utilizada uma
classificacdo diferente daquela adotada por Lunkes, Feliu e Rosa (2011) e Suave, Lunkes e
Codesso (2013), uma vez que a abrangéncia do assunto em teses e dissertacdes usualmente tem
uma abrangéncia maior que artigos publicados em revistas ou congressos. Devido a diferengas
nas caracteristicas dos trabalhos avaliados por essa pesquisa e pela pesquisa de Leite et al
(2008), também nao foi possivel classificar as abordagens de maneira semelhante; ainda que
tenham sido avaliadas teses e dissertagdes, o periodo de analise distinto pode proporcionar um
ambiente com diferentes demandas por abordagens de um mesmo tema.

Dessa maneira, a abordagem presente no maior nimero de trabalhos foi acerca da
Participagcao/Percepcdo dos respondentes sobre Processo Org¢amentdrio, responsdvel por
41,67% da produgdo. Foi utilizado o método de pesquisa de Estudo de caso em uma das
pesquisas, e as demais (19) utilizaram o Survey para coletar os dados necessarios. Além disso,
encontra-se a predominancia dessa abordagem no ambito da administragao empresarial (65%).

Os trabalhos que objetivaram avaliar a eficiéncia da gestdo or¢amentdria correspondem
a 20,83% da producao avaliada, sendo todos eles na drea da administragdo publica e utilizando
o método de pesquisa Arquivo/Documental. Essas pesquisas tém, principalmente, como fonte
de dados as informagdes disponibilizadas pelos Orgdos publicos através do Portal
Transparéncia, as quais sao usualmente relacionadas as despesas aos indicadores
socioecondmicos.

Quando o objetivo era realizar avaliagdo relacionada a execucdo orcamentdria, essas
pesquisas tinham como objeto as praticas de transparéncia e processo or¢amentario, modelo de
apuracdo do resultado fiscal e o perfil dos gestores. Todas as pesquisas dessa abordagem
também foram na drea da administragdo publica, sendo que as duas pesquisas que nao
utilizaram o método Arquivo/Documental foram teses de Doutorado utilizando Estudo de Caso
ou Survey.

Entre as demais abordagens mais presentes, destaca-se a Constru¢ao de um modelo
relacionado as préticas or¢amentdrias e a Implementacao de Metodologias Or¢amentarias. Em
ambas se destacam a utilizacdo da abordagem metodoldgica qualitativa-quantitativa, uma vez
que esses assuntos requerem uma andlise qualitativa do ambiente de estudo para
elaboracao/implementacdo de uma nova alternativa para a situagdo apresentada e em seguida a
mensuragao quantitativa dos resultados alcancados. Nas pesquisas com a abordagem voltada
para Implementacdo de Metodologias Orcamentarias foi utilizado o método do Estudo de caso
aplicando o Orcamento Base Zero, Gestdo Matricial ou BSC nas respectivas institui¢des
analisadas. As pesquisas restantes tiveram caracteristicas individuais voltadas para andlise em
relacdo a gestdo financeira, previsdo orcamentdria e o regime previdencidrio.

A Figura 1 apresenta a nuvem de palavras referente aos termos utilizados nas pesquisas
como palavras-chave. Percebe-se uma maior ocorréncia para o proprio termo Orcamento
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(ocorrendo 15 vezes), seguido pelos termos: Or¢camento Publico (7), Planejamento (6),
Contabilidade Gerencial (5), Gestdo Publica (5), Avaliacdo de Desempenho (4), Contabilidade
Publica (4), Processo Or¢amentdrio (4), Teoria Institucional (4), Eficiéncia (3), Or¢amento
Empresarial (3) e Tomada de Decisdo (3). Os termos referentes a abordagem publica aparecem
com maior repeti¢do por haver, da mesma forma, um nimero maior de pesquisas nessa area,
conforme visto nos pardgrafos anteriores.

Figura 1: Palavras-chave

planejamento estratésico Pressies institucionais mﬂ:vﬂlﬂtcmm Resultado Previsio dria o . piblico
Modelo de E B:;il:r.-m-s . Locus de Controle L ndo i Mevica guantitatua Matricial
e Gréditos Ndicionais Suplementa Endividamento Previdenciario d ; Gestao de Gustes Interorsaniza
“ s l l I Empresa Famifiar Gontador responsavel  Hiciéncia Piblica  ¢quilibric Orgamentirio e fina
ova III:IO og_l_a_elnl;snll!luclgrg Gontrole Orgamentario GESIAD U CUSTOS  coumpinsl™ ™" b 25
_ Ferramentas ( na ASSUBIaGOES semfins lucrative Joosndes s gt
Galta fd Intantil .
e Gonirolc .. Orcamento Empresarial == ==o

s GONTabilidade Pablica =
e it Gestao acad@mica sk
P Fatores Gondicionantes
r0ceSSo Ofgamentario T T
Transagao
Retengio

Giclo deWida Orsanizacional agao

Fatores uessmxs

Hodelo IRF FPEG __ __ isemorfismo
Seguranca Piblica
Bances devarejo
l:omrole Interno
Crescimento acelerado

Imigragao Accountability Horizontal Glientes Tomada de nec'sa .m'"“"h'::::
Setor de Sadde nesemnenhn Gerenﬁlal Indiistrias catarinenses
reoe P CustoparaSewir Alocagde de recurses Gunmnmle Grédito
Parecer Prévie i cowiti  TeoriadaPritica

Grupo deinteresse Sawey P18 Aluno Equivalente controle de custes  Formagio de Prego

Tl
coontensdorcomosestsr - P@IUCNAS € Médias Empresas wewc™ "0 mm Botel Gontroles culturais

Fungao Nlocativa Contabilidade i
i imins - _Préflicas de Contabilidade Gere PlanEI tﬂ oo

barsanha politica q B
Desvio Orgamentario Prosrama bolsa Familia
B - i Economia Resional
Métodos de custeio  Atuidades orgamentarias Estilo delideranga  Mercado educacional
RArranjo Produtivo Local i de Papéis
et T ToOHA INSUTUCIONAl S i
Gentradigdes Institucionais deBenda s Mudanga orsanizacional

- G
giae ) Niavancas de Controle de Simon Rdministragao mhu Federal Ferramentas de contabilidade 3
Ferramentas de Gontroles Geren Gesln matricial
Gestio de eficiénciada s
Opinido dos gestores e sewido Indiistria jra Grandes ilei Imposto kiraiscal
Previsio de Receita Piblica Planc Plurianual PER ici Nova Piblica

Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

5 CONCLUSAO

Diante do aumento do nimero médio anual de produgdes cientificas sobre orcamento,
corrobora-se a relevancia desse tema para a gestdo de organizagOes publicas e privadas e é
evidenciada a participacdo académica em assuntos de interesse da sociedade. Observando o
cendrio em questdo, o presente artigo teve como objetivo analisar o atual perfil bibliométrico
das teses e dissertagdes produzidas no Brasil sobre o tema orcamento, utilizando o Banco de
Teses e Dissertacoes da CAPES como fonte de dados.

Foram analisados os trabalhos de conclusdo dos cursos stricto sensu (mestrado e
doutorado) de ciéncias contdbeis disponiveis na Plataforma Sucupira. Essa plataforma iniciou
suas atividades em 2012, sendo assim a amostra dos trabalhos defendidos compreende o periodo
a partir desse ano até 2018. A busca textual disponivel no proprio banco de teses e dissertagdes
retornou 76 pesquisas como resultado e, apds andlise inicial, a amostra foi composta por 48
trabalhos de conclusio.

Esse estudo contribui ao identificar caracteristicas da produgao académica sobre o tema
or¢amento, como demonstrado a seguir. Entre as IES mais proliferas, destaca-se a Fundacao
Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade Economia e Finangas e a Pontifice
Universidade Catdlica de Sao Paulo, fazendo com que os estados de Sdo Paulo e Espirito Santo,
e consequentemente a regido Sudeste, tenham contribuido com expressiva quantidade de
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trabalhos. A producao de trabalhos de conclusao do mestrado académico sobre orcamento € o
dobro em relac@o a do mestrado profissional, entretanto ndo foi verificado o valor relativo dos
trabalhos analisados nessa pesquisa e a producao total da IES.

Quanto a andlise metodoldgica, a abordagem quantitativa apresenta predominancia
entre as pesquisas e € identificado em algumas pesquisas a utilizagdo da abordagem mixed-
method, a qual estd em crescimento no cendrio académico por aproveitar os aspectos positivos
da andlise interpretativa e dos dados estatisticos. Os métodos de levantamento (survey) e
arquivo/documental sdo destaques ao analisar o método de pesquisa, tendo como principais
objetivos: capturar a percep¢ao dos entrevistados sobre o processo or¢camentdrio que estao
inseridos; e avaliar aspectos relacionados a gestdo como a eficiéncia e execugdo or¢amentdria.
Observa-se ainda a literatura nacional como maior fonte de referéncias para os estudos
avaliados, exceto para os trabalhos das seguintes IES: Universidade Federal de Santa Catarina,
Universidade de Sao Paulo e Universidade Federal de Minas Gerais.

Em relacdo a produgdo por autores, apenas um autor apresentou dois trabalhos, enquanto
os demais apresentaram um Unico trabalho no periodo analisado. Verifica-se que o maior
percentual dos autores possui vinculo empregaticio celetista, e entre aqueles com vinculo no
servico publico prevalece a temdtica do orcamento na administragdo publica.

Haja vista o desenho de pesquisa adotado e a amostra avaliada, essa pesquisa apresenta
como principais limitagdes: o periodo amostral definido por disponibilidade do banco de dados
utilizado; a andlise restrita a teses e dissertagdes, nao podendo extrapolar os resultados para as
pesquisas brasileiras de maneira geral; e andlise de conteido estrita a abordagem do
tema/objetivo. Dessa maneira, sugere-se para pesquisas futuras a andlise da producao cientifica
do tema orcamento englobando trabalhos de conclusao de cursos de graduagao e pds-graduagao,
além de artigos publicados em congressos e periddicos. Baseado na critica efetuada por Chueke
e Amatucci (2015), sugere-se ainda a realizacdo de pesquisa através do método de revisao
integrativa de literatura, com o objetivo de sintetizar o conhecimento sobre o tema or¢amento,
a partir da sintese dos resultados das pesquisas analisadas acerca de um problema ou questdo
especifica.
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