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Resumo:

Este artigo tem por objetivo analisar o impacto do Microempreendedor Individual
(MEI) na arrecadacdo do Regime Geral da Previdéncia Social (2014 a 2018). As
estratégias metodoldgicas utilizadas foram: pesquisa quali-quantitativa, descritiva e
documental, com coleta de dados do Anudrio Estatistico e do Boletim Estatistico do
Regime Geral da Previdéncia Social, Simples Nacional, extratos do Banco Central e
outros. Os principais resultados foram: a) houve reducdo 29,24% do valor real
arrecadagcdo (2018/2014); redugcdo da quantidade de empregados (11,26%) e
aumento (36,41%) do numero de contribuintes MEI (2017/2014); b) o MEI alcan¢ou
o mdximo de inadimpléncia (58,77%) em janeiro/2018; e o total de inscrito
(7.739.452) estd distribuido por todo pais, com concentracdo no Sudeste (49,58%);
c) o MEI passa a contribuir mensalmente com o Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) com R$49,90, considerando que atuava na informalidade por conta propria,
com remunera¢do de R$ 2.000,00, portanto o RGPS deixa possivelmente de
arrecadar R$ 350,10, se ele estivesse na condigdo regular de contribuinte individual;
d) no caso de pejotizacdo, considerando trabalhador que deixa a condi¢cdo de
empregado com saldrio de R$ 6.000,00, sem gerar nova vaga, e esteja atuando como
MEI, ele deixa de contribuir mensalmente com R$ 1.760,33 (contribuicdo de
empregado e empregador). Ao ano essas perdas de possiveis arrecadagoes,
incluindo valor sobre 132 saldrio, sdo de R$ 4.551,30, para a primeira simulagdo e
para a segunda de R$ 22.884,29, revelando que o subsidio para o Programa MEI é
mais significativo para as maiores remuneracoées e no caso da pejotizacado.

Palavras-chave: Financiamento  Previdéncia Social; Reforma Trabalhista.
Terceirizagdo. Pejotizacdo.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar o impacto do Microempreendedor Individual (MEI) na
arrecadacdo do Regime Geral da Previdéncia Social (2014 a 2018). As estratégias metodoldgicas
utilizadas foram: pesquisa quali-quantitativa, descritiva e documental, com coleta de dados do Anuario
Estatistico e do Boletim Estatistico do Regime Geral da Previdéncia Social, Simples Nacional,
extratos do Banco Central e outros. Os principais resultados foram: a) houve redugdo 29,24% do valor
real arrecadacdo (2018/2014); reducdo da quantidade de empregados (11,26%) e aumento (36,41%) do
nimero de contribuintes MEI (2017/2014); b) o MEI alcancou o maximo de inadimpléncia (58,77%)
em janeiro/2018; e o total de inscrito (7.739.452) esta distribuido por todo pais, com concentracdo no
Sudeste (49,58%); ¢) o MEI passa a contribuir mensalmente com o Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS) com R$49,90, considerando que atuava na informalidade por conta prépria, com
remuneracdo de R$ 2.000,00, portanto o RGPS deixa possivelmente de arrecadar R$ 350,10, se ele
estivesse na condicdo regular de contribuinte individual; d) no caso de pejotizacdo, considerando
trabalhador que deixa a condi¢do de empregado com saldrio de R$ 6.000,00, sem gerar nova vaga, €
esteja atuando como MEI, ele deixa de contribuir mensalmente com R$ 1.760,33 (contribui¢do de
empregado e empregador). Ao ano essas perdas de possiveis arrecadagdes, incluindo valor sobre 13°
salario, sao de R$ 4.551,30, para a primeira simulag@o e para a segunda de R$ 22.884,29, revelando
que o subsidio para o Programa MEI € mais significativo para as maiores remuneragdes € no caso da
pejotizacao.

PALAVRAS-CHAVE: Financiamento Previdéncia Social; Reforma Trabalhista; Terceirizacdo;
Pejotizacgao.

Area tematica do evento: Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico e ao Terceiro Setor

1 INTRODUCAO

O modelo econdmico neoliberal predominante na maioria dos paises no século XXI,
tem como pressuposto menor protecdo social ao trabalhador, com politicas que reduzem os
encargos trabalhistas, com vista a minimizacdo dos custos de producdo. Dentro desse
contexto, defendem a méixima desregulamentacdo da forca de trabalho, com processos
produtivos mais flexiveis, sendo que o Brasil caminha nessa direcio, com vista que atrai
novas empresas multinacionais para operar no pais, bem como atender as exigéncias dos
empresarios nacionais (JONES, 2012, p.6-8; SILVA, 2004, p.31).

Nesse contexto, foi aprovada em 2017 a reforma trabalhista e a terceirizacdo irrestrita,
ampliando as oportunidades de trabalho do Microempreendedor Individual (MEI). Para
alguns autores essas alteragdes possibilitam a reestruturacdo produtiva, o aumento do trabalho
parcial e potencializa a aceleracdo do processo de “pejotizacdo”. No entanto, a referida
reforma veio no contrassenso da necessidade de protecdo social, com reducdo de direitos,
ampliacdo da desigualdade social e com redu¢do de arrecadacdo previdenciaria (ERLACHER;
OLIVEIRA, 2016, p.1; FERNANDES, 2018, p.135; WELLE et al, 2017, p.2;
ZIMMERMANN, 2018, p.144).
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O programa Microempreendedor Individual, inserido no Simples Nacional, apresenta
condicdes diferenciadas de tributacdo em relacdo as regras gerais do Simples Nacional e do
contribuinte individual, segurado obrigatério do RGPS. Em decorréncia de politica publica
com a finalidade de inclusdo social e previdencidria, mediante reducdo de impostos e
contribuic¢des, direcionada ao grupo de trabalhadores, que atuam por conta propria. Em 2015
apenas 28,90% do total de 21,7 milhdes desse grupo estavam filiados a Previdéncia Social
(COSTANZI, 2018, p.2). Em longo periodo de alta taxa de desemprego, como observada
desde 2015 no Brasil, a tendéncia € de crescimento do nimero de trabalhadores que passam a
realizar atividades por conta prépria, como alternativa de obtengdo de renda, tendo em vista a
perda de trabalho no mercado formal, em funcdo da retragdao econdmica (IBGE, 2019).

No entanto, esse grupo apresenta heterogeneidade acentuada, principalmente com a
moderniza¢ao das relacdes de trabalho e ampliagdo das possibilidades de terceirizacdo,
advindas com alteragdes da legislagdao da prestacdo de servicos terceirizados e trabalhistas, em
julho de 2017 (COSTANZI, 2018, p.3).

Conforme Perfil do Microempreendedor Individual (SEBRAE, 2017), em 2016 a
quantidade de MEI representava 30,05% do total de trabalhadores por conta prdpria, e
estavam atuando principalmente no setor de servicos (38,30%), comércio (36,40%), industria
(15,20%) e o restante em construcao civil (9,50%) e agropecuaria (0,60%), sendo que 70%
dos microempreendedores cadastrados estdo atuando. O perfil socioecondmico do MEI é
predominantemente: masculino (52, 40%), embora em alguns setores as mulheres sejam a
maioria, como comércio, industria e servigos; com faixa etaria entre 30 a 39 anos; com ensino
médio completo (32%) e graduados/pds-graduados (24%).

O processo de “pejotizagao” promove a migragdo de pessoa fisica, trabalhando com
carteira assinada, para pessoa juridica, formalizada como MEI, com receita bruta mensal de
até R$ 6.750 (2019), com vista a obter vantagens tributarias, desvirtuando da finalidade
principal do programa MEI. No entanto, no Brasil, o trabalhador que apresenta faturamento
em torno desse maximo ndo pode ser considerado de baixa renda (COSTANZI, 2018, p.4;
SANTOS, 2018, p.13-14).

Diante do exposto, a questdo problema que orienta a pesquisa é: qual o impacto que o
Microempreendedor Individual causa na arrecadacdo do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS)? Assim, o escopo desta pesquisa, norteado por esse problema proposto, visa analisar
o impacto da contribui¢cdo previdenciaria do MEI na arrecadacio do RGPS. Para tanto,
simula-se a inclusdo de trabalhador por conta prépria, que atua na informalidade, passando
para a condicdo de MEI; e caso de pejotizacao.

Este artigo contribui para o fortalecimento da discussdo sobre o Programa MEI, ao
evidenciar principalmente o impacto da pejotizacdo na arrecadacdo previdencidria, levando a
reflexao sobre o subsidio ao MEI, com faturamento mensal acima da média nacional de
salarios (R$2.340,00), em janeiro de 2019. E para o meio académico aprofundamento dos
conhecimentos na 4rea tributéaria e previdenciaria.

2 REFERENCIAL TEORICO

A Seguridade Social estd estruturada em trés pilares: Previdéncia Social, Saude e
Assisténcia Social. A Previdéncia Social estd composta pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), Regimes Proprios e Previdéncia Privada. A Previdéncia Social esta
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estruturada pelo regime financeiro de reparticio simples, com filiacdo obrigatdria do
trabalhador, mediante pagamento de contribuicdes. Em funcdo do recorte desta pesquisa o
arcabouco legal esta direcionado ao custeio do RGPS, estabelecido principalmente pelo artigo
195 da Constituicao Federal de 1988 e Lei 8.212 de 1991. O custeio da Seguridade Social é
mantido pelas: a) contribui¢cdes do trabalhador filiado; b) empregador e equiparados; c) sobre
a receita de concursos de progndsticos; e d) do importador de produtos do exterior incidentes
(BRASIL, 1988; WELLE et al., 2017, p.3).

A contribuic@o para o RGPS, referente ao empregador, incide sobre a folha de salarios
e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
lhe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio; ou sobre o faturamento e lucro.

Enquanto que as contribuicdes relativas aos empregados obrigatérios dependem da
classificacdo dos mesmos. Em conformidade com o artigo 12 da Lei 8.212 de 1991, ¢
segurado obrigatério do RGPS o empregado, o empregado doméstico, o contribuinte
individual, o trabalhador avulso e o segurado especial. Em conformidade com o escopo deste
artigo precisam-se conhecer as caracteristicas da classificacdo do empregado e do contribuinte
individual. E considerado empregado, o trabalhador vinculado ao RGPS, que presta servico
ndo eventual e que had subordinacio; também o contratado em carater temporario e por fim
servidores publicos com cargos comissionados. Enquanto o contribuinte individual é aquele
que presta servicos, em carater eventual, a uma ou mais empresa sem vinculo empregaticio.

Ainda, segundo essa lei, o salario de contribuicio é a base para mensuracdo das
contribuicdes dos segurados obrigatdrios, com valor variando entre o valor do salario minimo
(R$ 998,00) ¢ o maximo (R$ 5.839,45), em 2019. Incide aliquota de 8% para valor até R$
1.751,81; 9% para salarios de contribuicdo entre R$ 1.751,81 e R$ 2.919,72; ¢ 11% para
salarios de contribuicio entre R$ 2.919,72 até o teto maximo. Enquanto que para os
contribuintes individuais em geral, incide a aliquota de 20% sobre o salario de contribuicdo.

Ressalta-se que a contribuicdo patronal em geral é mensurada considerando a
aplicagdo da aliquota de 20% sobre a folha de pagamento, pois com o propdsito de inovagdo e
competitividade em ambito nacional, o governo brasileiro aprovou medidas de desoneracgdo
da folha de pagamento em setores produtivos, com reducdo da aliquota de contribuicio
previdenciaria, com variacdo de 1,5% a 4,5%, dependendo do setor de atividade, incidindo
sobre a receita bruta. A desoneracdo da folha de pagamento, implantada pela Lei n.12.546 de
14 de dezembro de 2011 com a finalidade de estimular o crescimento econdmico, alcangcava
micialmente 56 setores produtivos. No entanto, foi restringido para apenas 17 setores até
2020, com a Lei n. 13.670 de 30 de maio de 2018, quando entdo sera extinta.

Em situacOes especiais, com vista a fomentar ambiente negocial mais simplificado,
com menor burocratizacdo e maior desoneracao fiscal, aplicam-se regras distintas, em fun¢do
de incentivos dispensados por politica publica de estimulo ao crescimento econdmico, a
geracdo em empregos € de inclusdo de trabalhadores, que atuam na informalidade como o
caso do Simples Nacional, que se diferencia, de forma mais acentuada quando se trata do
Microempreendedor Individual (MEI).

O Simples Nacional ¢ um Regime Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des, envolvendo de forma compartilhada a cobranca e fiscalizacdo de tributos,
abrangendo a Unido, distrito federal, estados e municipios, com vista a reducdo da carga
tributéria incidente sobre a Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.
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O recolhimento € realizado mediante Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
(DAS), sendo que nesta guia estdo unificados até oito tributos: 1) Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ); 2) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); 3) Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); 4) Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); 5) Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o
Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP); 6) Contribui¢ao
Patronal Previdenciaria (CPP); 7) Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS); e 8) Imposto Sobre Servigos (ISS), conforme a atividade empresarial
(BRASIL, 2006; SCHWINGEM; RIZZA, 2013, p.49-50).

Para o Microempreendedor Individual (MEI) essa redu¢do de tributos ¢ ainda mais
acentuada, pois sdo devidos apenas os encargos relativos a Seguridade Social, o ICMS e o
ISS. Com isencdo dos seguintes recolhimentos: IRPJ, CSLL, PIS/PASEP, IPI, COFINS.

Em conformidade com o escopo desta pesquisa o enfoque esta centrado nas diferencas
de Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) entre os optantes pelo Simples Nacional,
dentro deste a situac@o especial do MEI, em face a ampliacdo da abrangéncia da terceiriza¢ao
para todas as atividades da empresa, fomentando a expansao da quantidade de MEI. Ressalta-
se que ao MEI ¢é facultado recolher CPP mensurada com base na aliquota de 5% sobre salario
minimo, além da isencdo da COFINS. Embora a Previdéncia Social esteja inserida na
Seguridade Social, a atual metodologia utilizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) ndao computa a COFINS para efeito do fluxo de caixa do RGPS, apenas as
contribui¢cdes com destino especifico para o RGPS (BEPS, 2019).

O MEI foi criado em 2008 com a finalidade de formalizar microempreendedores
individuais, com tratamento tributario diferenciado para MEI com faturamento inicial de até
R$ 36.000 anual com uma média mensal de R$ 3.000. No ano de 2018 com as novas regras
do simples nacional ocorreu o aumento do faturamento do MEI para R$ 81.000,00, com uma
média de até R$ 6.750 por més e minima de um salario minimo, com incidéncia de aliquota
de 5% sobre o faturamento mensal para mensura¢do da CPP. Esta contribui¢do lhe assegura
beneficios previdenciarios, exceto a Aposentadoria Por Tempo de Contribuicao (APTC), com
renda mensal de um salario minimo, conforme Lei 8.213 de 1991. Considerando a
possibilidade de extin¢do da APTC, nas atuais propostas de reforma da previdéncia (governo
Temer e Bolsonaro), essa excecao ndo configurard em perda efetiva no futuro, se for aprovada
conforme texto original (BRASIL, 2008; SCHWINGEL; RIZZA, 2013, p.51).

No entanto, com a finalidade de manter poder aquisitivo proximo da fase laboral,
quando estiver recebendo beneficios previdencidrios € facultado ao MEI complementar o
recolhimento com mais 15% sobre o saliario de contribui¢do, mantendo assim os 20%
praticado pelos demais optantes pelo Simples Nacional, na condi¢do de segurado
“contribuinte individual” do RGPS (BRASIL, 1991a).

E passivel de optar pelo Simples Nacional a empresa que apresenta faturamento de R$
4.800.000,00 anualmente, com aliquota variando entre 4% a 33% de acordo a atividade
econdmica da empresa, distribuidas em 5 anexos, sendo a receita bruta a base de contribuicdo
(BRASIL, 2006). Os regimes tributarios de lucro presumido e lucro real, ndo sofreram
modificagdes no periodo em andlise (2014-2018) ou influéncia perceptivel pelas mudancas
nas relacOes de trabalho refletidas pela reforma trabalhista e ampliagdo da abrangéncia da
terceirizacdo, portanto nao sao detalhados neste referencial.
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O modelo econdmico predominantemente neoliberal pressiona por novas relacdes de
trabalho com menor prote¢do social, menor custo e maior produtividade. Dentro desse
contexto o Brasil promoveu mudangas significativas, principalmente com a promulgacdo da
Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, que atualizou a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) (Decreto-Lei n. 5.452, de 1943), promoveu alteracdes nas relacdes de trabalho,
relacionadas as empresas de trabalho temporério e de prestacdo de servicos e nas respectivas
tomadoras de servigos e contratantes (Lei n. 6.019, de 1974), destacando entre outras
mudancas a ampliagdo da possibilidade da empresa contratante terceirizar, inclusive sua
atividade principal.

A Lei 6.019, de 03 de janeiro de 1974, também, foi atualizada pela Lei n. 13.429, de
31 de marco 2017, acentuando as altera¢des das relagdes de trabalho nesse segmento. Essas
atualizacOes trouxeram importantes contribuicdes para fomentar o mercado de trabalho, em
especial, as empresas prestadoras de servicos terceirizados, com ampliacdo de oportunidades
de trabalho para o Microempreendedor Individual (MEI), em face da terceirizagao irrestrita.

No entanto, Serau Junior (2018, p. 94) e Horvath Janior (2018, p.100) ressaltam que o
uso de servicos terceirizados em outros paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, foi
utilizado como estratégia organizacional do trabalho, com vista a especializacdo da producdo
e concentracdo dos esfor¢os produtivos e de inovagdo tecnologica direcionada para a
atividade principal da empresa. Ao passo que no Brasil, essa tendéncia ganha forca a partir da
década de 1980, com foco na estratégia de minimizagcdo de custos, baseada na reducdo da
folha de pagamento, com as empresas terceirizadas remunerando com menores salarios e
beneficios indiretos, do que o praticado anteriormente pela empresa contratante (MARTINS,
2018, p.31-32; WIRTH, 2018, p.197).

Serau Junior (2018, p. 94) utiliza-se das colocacgdes realizadas por Silva (2016, p.16-
17) sobre a terceirizacdo, para refletir sobre esse novo panorama normativo, com base na
terceirizagdo irrestrita e a quarteirizacdo, prevendo como consequéncias “menor qualificacao
da mao-de-obra; condi¢des precarias de trabalho, contratagdes ‘atipicas’ e dissimuladas,
elevada rotatividade dos trabalhadores e reducdo substancial dos salarios.” Essa percepgao
ndo ¢ isolada no meio juridico (BATISTA; MACHADO, 2018, p.67; HORVATH JUNIOR,
2018, p.100).

Compreende-se por empresa prestadora de servicos a terceiros a pessoa juridica de
direito privado, destinada a prestar servicos, inclusive execucdo da atividade principal da
contratante, previamente determinados e especificados em contrato (BRASIL, 2017 a;
BRASIL, 2017 b). Ainda, conforme essas leis, somente pessoa juridica pode terceirizar
trabalhadores e, para tanto, € necessario que esteja inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) e tenha registro na Junta Comercial, com capital social de no minimo R$ 10
mil reais, para empresas com até dez empregados (BRASIL, 2017 a; BRASIL, 2017 b).

E da competéncia da empresa prestadora de servicos terceirizados: 1) contratacio,
remuneracao e gestdo dos seus trabalhadores, por meio de vinculo empregaticio (neste caso a
empresa contratante tem a responsabilidade subsididria pelas obrigacOes trabalhistas e
previdencidrias, relativas aos empregados terceirizados que prestaram os servicos); 2) a
faculdade de subcontratar outras empresas para realizagdo desses servicos (chamada de
quarteiriza¢do); e 3) promover treinamento adequado, quando a atividade exigir (BRASIL,
2017 a; BRASIL, 2017 b).



BHCONGRESSO Q2
m 17 e 18 de outubro'de 2019 - Uberlandia}

CONTABILIDADE ——

Por outro lado, em relacdo a empresa contratante de servicos terceirizados (tomadora)
¢ facultado oferecer aos trabalhadores terceirizados em suas dependéncias o mesmo
atendimento dispensado aos seus empregados, quanto a: alimentacdo, quando oferecida em
seu refeitério; servigos de transporte quando disponibilizado; e atendimento médico ou
ambulatorial, quando existente na sua propria dependéncia ou local por ela designado
(BRASIL, 2017 a; BRASIL, 2017 b).

No que refere ao trabalho temporario, considera-se como aquele prestado por pessoa
fisica contratada por empresa de trabalho temporério, que coloca a disposicdo de uma
empresa tomadora de servigcos para atender necessidades especificas de substituicdao
temporéria ou a demanda complementar, ocorrida de forma eventual, sazonal ou periddica.
Empresas temporarias devem obrigatoriamente estar registradas no Ministério do Trabalho,
além do registro de CNPJ e junta comercial, para disponibilizarem trabalhadores por prazo
determinado no méaximo de 180 dias, podendo ser prorrogado por mais 90, resulta no total de
270 dias. Somente pessoa juridica ou equiparada, designada como tomadora de servigo, pode
contratar servigos temporarios. A empresa tomadora de servigos devera assegurar 0 mesmo
atendimento dispensado aos seus empregados, quanto a: alimentacdo, quando oferecida em
seu refeitério; servigos de transporte quando disponibilizado; e atendimento médico ou
ambulatorial, quando existente na sua propria dependéncia ou local por ela designado
(BRASIL, 2017 a; BRASIL, 2017 b).

Nao ha obrigatoriedade quanto a equiparacdo salarial entre os trabalhadores das
empresas de prestacdo de servico temporario e, também, das empresas de servigos
terceirizados em relacdo aos empregados a disposi¢do das empresas tomadoras e contratantes
de servigos, respectivamente (BRASIL, 2017 a; BRASIL, 2017 b). Essa flexibilidade para
diferenciacdo de remuneragdo, entre trabalhadores que prestam servigos e empregados da
contratante ou tomadora de servicos, inclusive para as atividades fins da propria empresa,
pode conduzir a precarizagdo das remuneracdes e bem-estar do trabalhador terceirizado ou
temporario (LUCIO, 2017, p.591; MORAES, 2014, p.35-36).

Essas novas relacdes do trabalho ampliam possibilidade de ocorréncia do fendmeno
chamado de “pejotizagdo”, utilizado pela jurisprudéncia (conjunto de decisdes dos tribunais
que vertem para uma unificacdo interpretativa da lei) para designar a transformacdo do
vinculo de emprego (pessoa fisica) em prestacdo de servigcos terceirizados realizado por
pessoa juridica, predominantemente na condi¢cdo de microempreendedor individual, para
realizacdo das mesmas atividades que desempenhava como empregado, encobrindo a
verdadeira relacdo de emprego (MORAES, 2014, p.23; ZIMMERMANN, 2018, p. 144). Para
esses autores a pejotizacdo € instrumento utilizado para reducdo da carga tributaria do
empregador, inclusive a contribuicio patronal previdenciaria.

Essa pratica tem se tornado frequente no mercado de trabalho, com a oferta realizada
pelo empregador, apresentando-a como oportunidade benéfica ao empregado. Embora a
remuneracdo paga ao empregado transvestido de pessoa juridica seja maior, tem-se que
avaliar se cobre os direitos trabalhistas (13° salario, férias, adicional de um terco, descanso
remunerado semanal, horas extra, entre outros, assegurados inclusive em acordo coletivo). Os
impactos na Previdéncia Social, também, precisam ser considerados, pois redu¢@o no salario
de contribuicdo impactam beneficios futuros (ERLACHER; OLIVEIRA, 2016, p.18;
ZIMMERMANN, 2018, p.148).
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Com a finalidade de inibir a pejotizagdo os artigos 5° C e D, da Lei 6.019 de 1974,
atualizada, impede a contratante de contratar servigos terceirizados prestados por ex-
empregados, no intervalo de 18 meses a partir da data da rescisdo contratual, na condi¢cdo de
empregado da empresa terceirizada ou que dela seja s6cio ou titular. Em tese, mesmo
considerando esse intervalo de 18 meses de descanso, quais os possiveis impactos da
pejotizacdo na arrecadacdo e beneficios previdencidrios?

Zimmermann (2018, p.149) aponta que os reflexos da reforma trabalhista conduzem a
menor saldrio de contribui¢do para o RGPS, por consequéncia menor arrecadacio e cita como
exemplo a jornada intermitente e ampliacdo da jornada parcial, que podem gerar salarios
inferiores ao saliario minimo, exigindo contribui¢do complementar pelo trabalhador, que
desejar manter-se em regularidade com o RGPS. Passou a excluir os abonos, prémios e didrias
para viagens habituais da base de calculo das contribuicdes previdencidrias. Impede a
equiparacdo salarial para os trabalhadores terceirizado, sem o prévio acordo entre o
contratante e a prestadora de servicos.

Ainda segundo esse autor excluiu, também, o direito de incorporacdo da gratificacao
de fungdo, depois de exercida por dez anos ou mais, quando o empregado deixar de exercé-la.
Trouxe a prevaléncia do negociado sobre o legislado, pois a convengdo coletiva e o acordo
coletivo de trabalho tém prevaléncia. Extinguiu o pagamento das horas in itinere (relativas ao
deslocamento da residéncia ao trabalho, quando o local em que a empresa se encontra nao
conta com transporte publico). Facilitou as demissdes individuais de empregado, com a
reducdo dos custos, quando for realizado acordo entre as partes, em que o aviso prévio
indenizado sera devido pela metade; a multa rescisoria sobre o saldo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) serd de 20%; enquanto que o saque do FGTS podera alcangar até
80%.

Esse novo panorama normativo foi defendido com vista a ampliagdo da
competitividade e produtividade, reducdo dos custos da mao de obra, se tornando instrumento
para a recomposi¢cdo e maximiza¢do do lucro. Contudo esse panorama pode, também,
produzir internalizacdo dos conflitos trabalhistas, precarizacdo das condi¢des de vida da
classe trabalhadora e ampliagao da exploracao do trabalho (MARCELINO; CAVALCANTE,
2012, p.338; MARTINS, 2018, p.31-32).

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Quanto a abordagem este estudo se enquadra como quali-quantitativo, pois utiliza
varidveis quantitativas para mensurar matematicamente valores simulados, bem como
apresenta os resultados com uso de estatistica descritiva bésica (tabelas e gréficos),
caracterizando a abordagem quantitativa. A analise e discussdo dos resultados inclui, também,
a abordagem qualitativa com vista a descreve a complexidade da influéncia do
microempreendedor individual na arrecadacdo do RGPS, bem como compreender o ambiente
favorével trazido pelas alteracdes de legislacdo trabalhista e de terceirizacdo (BEUREN et al.,
2014, p.91; MARCONI; LAKATOS, 2011, p.274).

Quanto ao objetivo trata-se de pesquisa descritiva, segundo Beuren ef al. (2014, p.81),
pois busca descrever as caracteristicas tributarias do MEI, avaliando seu contexto e impacto
na arrecadacdo do RGPS. No que se refere a estratégia de procedimentos de coleta de dados é
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desenvolvida pesquisa com uso de técnicas conjuntas de pesquisa documental e bibliogréficas
(MARCONI; LAKATOS, 2015, p.47-49).

A pesquisa documental possibilita a coleta de dados por meio de uso de dados
disponibilizados principalmente pelo Fluxo de Caixa do RGPS; Anuério Estatistico da
Previdéncia Social (http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-
social/); e pelo Simples Nacional (http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/),
possibilitando a obtencdo dos resultados apresentados. A indisponibilizacdo de dados em
funcao da adequacdo dos sistemas do E-Social, desde julho de 2018, gerou limitagdo para esse
estudo, em relacdo as informacdes de 2018. Os valores monetarios de arrecadagcdo sdo
atualizados pelo INPC-IBGE, para expressar o real crescimento ou decrescimento entre os
anos.

Aplicou-se a técnica de simulagdo para evidenciar o impacto do microempreendedor
na arrecadacdo do RGPS, considerando dois cenarios distintos: 1°) inclusao de trabalhador por
conta propria, que atua na informalidade e passa para a condicdo de MEI; b) situacdo de
trabalhador na condicdo de empregado que passa para a condi¢do de MEI (pejotizacdo),
evidenciando o impacto na arrecadacdo previdenciaria.

A estratégia de pesquisa bibliografica € utilizada para estruturar a fundamentacio
tedrica e revisdo de literatura, utilizando livros, artigos cientificos, e relatérios técnicos sobre
o tema. Os valores relativos a série historica da arrecadacdo do RGPS foram atualizados pelo
INPC-IBGE, com vista a expressar crescimento real.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao analisar a arrecadacdo total do RGPS, com valores atualizados pelo INPC, (Tabela
1) verifica-se que houve reducao de 29,24%, comparando 2018 com 2014, evidenciando que a
economia ainda ndo alcancou o seu patamar de 2014, embora tenha ocorrido pequeno
crescimento em 2018. O valor total das arrecadacdes realizadas pela categoria MEI, evidencia
crescimento mais significativo em 2015 e depois taxas menores nos anos seguintes. O
crescimento positivo da arrecadagdo previdencidria por parte do MEI sinaliza crescimento da
quantidade de trabalhadores nessa categoria. No entanto, para Costanzi (2018, p.7) se o
aumento da quantidade de MEI for resultado da pejotizacido havera desequilibrio fiscal para o
RGPS, visto que a contribui¢do realizada pelo MEI € inferior a realizada pelo trabalhador na
condi¢cdo de empregado.

Tabela 1 - Comparac¢do do crescimento da arrecadacdo previdenciaria bruta do Fluxo de
Caixa do RGPS e contribuic¢des vertidas pelo MEI (R$ mil) - valores atualizados pelo
INPC

Ano Arrecadagiio Bruta (1) Cresc. (%) MEI (%) Cresc. (%)
2014 627.551.125 i 1.186.042 i
2015 486.409.823 22,49 1.482.739 25,02
2016 446.690.465 8,17 1.556.506 4,98
2017 437.525.945 2,05 1.677.340 7,76
2018 444.054.698 1,49 - -
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Fontes: (1) Divisdo de programacao financeira do INSS; Extrato do Banco Central - BACEN/ Fluxo de Caixa
do BEPS; (2) DATAPREV, CNIS/Anuario da Previdéncia Social.

A maior propor¢ao (89,56%) da arrecadagdo bruta € relativa a soma das contribuicdes
empregador e empregados, seguida pelas contribuicdes dos optantes pelo Simples Nacional
(11,06%), em 2018 (BEPS, 2018).

Welle et al. (2017) ratificam que o aumento da quantidade de trabalhadores por conta
propria, bem como a série de incentivos fiscais como a desoneracdo da folha de pagamentos;
o aumento da quantidade de optantes pelo Simples Nacional; entre outros reflexos gerados
pela recessdao econdmica, resultaram em menor volume de contribuigdes previdencidrias,
desde 2015.

Ao analisar a quantidade de segurados obrigatdrios Tabela 2, verifica-se a sucessiva
reducdo da quantidade de empregados, sendo de 11,26%, quando se compara 2017 com 2014.
Esse decrescimento é mais severo do que o total de contribuintes obrigatérios (9,32%), no
mesmo periodo, sinalizando que o trabalhador na condicdo de empregado foi o mais afetado
pela recessdo econdmica, pois a taxa de desemprego saltou de 6, 7% em 2014 para 12,7% em
2017 (IBGE, 2018).

Tabela 2 - Quantidade de contribuintes do Regime Geral da Previdéncia Social (2014 —2017).

Segurado Obrigatdrio

Ano  Empregado (1) Outros (*¥*) (2) Contribuinte Individual Total
MEI (*)(3) Demais
2014 56.625.128 3.925.748 2.816.057 10.599.734 73.966.667
2015 54.656.148 3.650.951 3.395.337 10.517.860 72.220.296
2016 51.624.976 3.706.944 3.469.590 10.051.292 68.852.802
2017 50.250.273 3.547.314 3.841.257 9.431.378 67.070.222

(*) Quantidade de Contribuintes Individuais segregando as relativas aos Microempreendedor Individual (MEI)
dos demais

(**) Empregado doméstico, facultativo e avulso.

Fonte: (1) Anuario Estatistico da P.S/DATAPREV/CNIS/GFIP; (2) DATAPREV/CNIS/E-SOCIAL; (2)
DATAPREV, CNIS.

Observacgdo: Ressalta-se que a quantidade segregada de contribuintes, ndo encontra-se disponivel
temporariamente, no periodo de julho a dezembro de 2018, em funcdo de adequacio ao e-social, conforme
divulgado pelo BEPS.E o anuério de 2018, por consequéncia, também nao esta divulgado.

Ao analisar a quantidade de contribuintes individuais, na condi¢do de MEI, percebe-se
que o crescimento foi positivo em todos os anos analisados, mais acentuadamente de 20,57%
(2015/2014) e 10,71% (2017/2016). Enquanto as “Demais” categorias de contribuintes
individuais apresentaram decrescimento em todo o periodo. Esses resultados reforcam a
melhoria das condi¢Oes para o aumento do nimero de Microempreendedor Individual na
economia.

Welle et al. (2017, p.21) ratificam que o aumento da quantidade de trabalhadores por
conta propria, bem como a série de incentivos fiscais como a desoneracdo da folha de
pagamentos; o aumento da quantidade de optantes pelo Simples Nacional; entre outros
reflexos gerados pela recessdo econdmica, resultaram em menor volume de contribui¢des
previdenciarias, desde 2015. Esses autores (/bid, p.15) salientam, ainda, que significativa
propor¢do de contribuicdes de empregadores e empregados, em relagdo ao total da
arrecadacdo do RGPS, torna essa fonte de financiamento da Previdéncia Social dependente do
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mercado de trabalho formal, embora também seja necessirio observar a tendéncia de
crescimento da arrecadacdo do Simples. Esta pesquisa corrobora o exposto por esses autores e
acrescenta a importincia de acompanhar de forma mais detalhada as contribuicdes do
microempreendedor individual.

Para esses autores (Ibid, p.22) a legalizagao da ampla possibilidade de terceirizagdo; a
alteracdo do conceito de trabalho autdbnomo, além de novas regras mais flexiveis de contrato
de trabalho intermitente, tempo parcial e trabalho temporério potencializou a intensificagao do
processo de pejotizacdo, mas também, estimulou a formalizacdo de trabalhadores que estdo
sem contribuir com a Previdéncia Social. Ratifica-se que o Microempreendedor Individual
engloba tanto o trabalhador por conta propria, que estava na informalidade e opta pelo MEI,
quanto o empregado que passou pelo processo de pejotizacao.

A contribui¢do do Microempreendedor Individual € obrigatéria e depende de geracao
do Documento de Arrecadacdo do Simples (DAS) para que esse possa efetuar o seu
respectivo pagamento, conforme legislacdo vigente. Embora o valor da contribui¢do
previdenciaria do MEI seja a menor, a taxa de inadimpléncia da arrecadacao, para todo o pais
€ expressiva, com 58,77% do total de inscritos em janeiro e 45,60%, em dezembro de 2018.
Essa inadimpléncia alcanca grande variagdo por estado, com minimo de 18,39% (Acre) e a
maxima de 65,64% (Amazonas), em dezembro de 2018.

A inadimpléncia é maior no més de janeiro, quando comparada com o més de
dezembro, para todos os estados. Em janeiro de 2018 a menor taxa de inadimpléncia (48,70%)
foi observada em Santa Catarina, enquanto a maior (77,68%) pelo estado do Amazonas. A
taxa de inadimpléncia do MEI com o RGPS ¢ significativamente mais elevada, quando
comparada com a taxa de inadimpléncia desse segmento com operagdes de crédito realizadas
com instituicdes financeiras, que estava proxima de 19% ao ano, em 2016 (BACEN, 2017,
p.25). Costanzi e Ansiliero, (2017, p.4) afirma que mesmo com os incentivos fiscais
oferecidos, com a reducao de 15,00% na aliquota contributiva para RGPS, a situag¢ao do alto
nivel de inadimpléncia ainda vigora. Pode-se observar que na Tabela 2 a quantidade de
contribuinte é de 3.841.257, sendo que o total de inscritos no programa MEI no final de 2018
¢ de 7.739.452 (Tabela 3). A propor¢do da quantidade de microempreendedores por estado
revela a concentracdo de MEIs em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, que juntos
representam 49,57% do total (7.739.452) de microempreendedores no pais, em dezembro de
2018. Esses sdo os estados que ocupam as primeiras posicoes, no ranking do PIB, em 2016
(IBGE, 2018). Logo, a regidao Sudeste, com maior populacdo e potencial econdmico concentra
maior propor¢do de MEIs.

A Tabela 3 apresenta a evolucdo da quantidade de inscritos no programa MEI, no
periodo de 2014 a 2018. Apenas as regides Norte e Centro Oeste apresentaram
decrescimentos de 10,92% e 1,07%, respectivamente em 2018, comparado com 2017.
Enquanto nas demais regides o crescimento foi continuo. Houve aumento de 66,33% do total
de MEI, quando se compara 2018 em relagdo a 2014.

Tabela 3 — Quantidade inscrita de Microempreendedor Individual por regido (2014-2018)

Regido 2014 2015 2016 2017 2018
Norte 268.847 316.912 359.428 408.422 363.827
Nordeste 931.459 1.116.476 1.271.544 1.385.017 1.410.840
Sudeste 2.349.639 2.898.219 3.431.613 4.016.988 4.039.821

10
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Sul 682.316 845.098 1.007.869 1.196.463 1.265.222
Centro Oeste 420.819 503.909 579.442 666.880 659.742
Total 4.653.080 5.680.614 6.649.896 7.673.770 7.739.452

Fonte: Simples Nacional/Receita Federal

Contudo Costanzi (2018, p.1-3) afirma que a evolucdo da quantidade do MEI, tem
pontos positivos em momento de retracdo econdmica, com a inclusdo de trabalhadores no
mercado formal, portanto assistidos pelo RGPS. Entretanto, necessita de politicas mais
severas para inibir que trabalhadores com emprego formal passem pelo processo de
pejotizacdo, provocando desequilibrio atuarial e financeiro mais severo, tendo em vista que o
programa tem caracteristicas de politicas previdencidrias para os trabalhadores nao
contribuintes, principalmente com baixa renda.

Para andlise do impacto da contribui¢do do microempreendedor individual na
arrecadacdo do RGPS foram consideradas duas simulagdes: a) a inclusdo do trabalhador por
conta propria, que atua na informalidade, passando para a condicdo de MEI; e b) caso de
pejotizacao.

Conforme Tabela 4, considerou-se um microempreendedor individual prestador de
servigos para o comércio, que tenha auferido receita bruta mensal de R$ 2.000,00, aplicando a
aliquota de 5% sobre o piso minimo de contribui¢do (saldrio minimo). A contribui¢do
previdenciaria patronal (CPP) serd devida pela empresa contratante, exclusivamente em
relacdo ao MEI, que for contratado para prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura,
alvenaria, carpintaria e de manutengao ou reparo de veiculos, conforme art.s 18-A e 18-B da
Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006 e paragrafo primeiro do art. 18-B da
Lei Complementar n. 147 de 07 de agosto de 2014. E nesta simulacdo considerou-se como
pardmetro atividade que ndo traz obrigatoriedade de recolhimento da CPP, pela empresa
contratante da atividade desenvolvida pelo MEI, que pode ser em comércio, industria e
servicos. Desta forma evidenciando o caso mais severo de perda de contribuicdes
previdenciarias.

Tabela 4 - Contribuicdo Previdenciaria para inclusdao de MEI (2019).

Parametros de calculo Valores (R$)
Receita Bruta 2.000,00
Teto maximo de contribuicdo 5.839,45
Salario Minimo 998,00
Aliquota INSS 5%
ICMS Comércio e Industria 1,00
Contribuicdo Mensal Previdenciaria 49,90
Contribuicdo Mensal (DAS) 50,90

Fonte: Elaboragdo Propria

Em conformidade com a regra geral do contribuinte individual o mesmo estaria
contribuindo mensalmente com R$ 400,00, equivalente a 20% sobre o saldrio de contribuicao,
limitado ao teto maximo. Assim, em fun¢do das condicdes especiais de contribuicdo do MEI
(5% sobre salario minimo) o RGPS estaria fazendo inclusdo social de um segurado com
contribui¢do mensal de R$ 49,90, assumindo o custo individual de R$ 350,10 ao més, para
atender a finalidade de politica publica de inclusdo social e previdenciaria, conforme art. 18-E
da Lei Complementar n. 123 de 2006. Ao ano essa possivel perda seria de R$ 4.551,30,
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considerando 13 contribuigdes mensais. Segundo estudo realizado por Welle ef al. (2017,
p.18), caso fosse incluso 1% do grupo de trabalhadores por conta propria, que ndo estdo
contribuindo com a previdéncia, na modalidade de MEI a arrecadacdo seria acrescida em R$
67 milhdes ao ano.

A Tabela 5 evidencia os resultados da simula¢do, no caso de pejotizacdo de um
trabalhador na condicdo de empregado contribuinte com o RGPS, considerando remuneragao
de R$ 6.000, com contribuicio mensal apurada em conformidade com a legislacdo vigente,
considerando contribui¢do patronal (20%) e empegado (11%), com incidéncia sobre o teto do
salario de contribuicdo de 2019, com contribuicdo total anual de R$ 23.532,99, considerando
inclusive contribuicdo sobre 13° saldrio. Se tivesse optado pela pejotizacdo a contribuicao
previdenciaria mensal seria de R$ 49,90, equivalente ao valor anual de R$ 648,70,
considerando 13 contribui¢cdes mensais.

Tabela 5 - Contribui¢cdo Previdenciaria de Empregado (2019).

Parametros de célculo Valores (R$)
Remuneragao 6.000,00
Teto de contribuicao 5.839,45
Aliquota INSS empregado 11%
Aliquota INSS Patronal 20%
Contribuicdo Mensal Empregado 642,34
Contribuicdo Mensal Empregador 1.167,89
Total Mensal de Contribuicao GPS 1.810,23
Contribuicao Previdenciaria MEI 49,90
Contribuicdo MEI (DAS) 50,90

Fonte: Elaboracao Propria

Diante do exposto pode-se perceber que o trabalhador que deixar de ser empregado e
passa a atuar como MEI, ocupando o mesmo posto de trabalho gera uma perda de
contribui¢do previdencidria mensal estimada na ordem de R$ 1.760,33, equivalente ao ano em
R$ 22.884,29, relativo a 13 pagamentos, mesmo que se submeta ao periodo legal de caréncia.

Welle et al. (2017, p.27) estimam que se 1% do grupo de segurados empregados se
tornarem MEI (passando pelo processo de pejotizacdo, isto €, nio possibilitando a abertura de
nova vaga de trabalho no mercado de trabalho formal), haveria a perda de contribui¢io
previdenciarias anual estimada na ordem de aproximadamente R$ 1,50 bilhdes.

Costanzi (2018, p.7) evidencia que a contribuicdo fixa (5%) do MEI, o torna
fortemente subsidiado, pois o valor € infimo para assegurar os possiveis pagamentos de
beneficios de aposentadoria (idade e invalidez), afirmando que um ano de beneficio, no valor
de um saldrio minimo exigiria pelo menos 22 anos de contribui¢des, considerando a aliquota
de 5% sobre esse valor. Em todos os cendrios simulados (Ibis, p.12-17) fica evidenciado o
desequilibrio financeiro e atuarial entre contribui¢des e beneficios previdenciarios.

5 CONCLUSAO

Ao analisar conjuntamente o nimero de segurados na condicdo de empregado e o
valor bruto da arrecadagdo total, atualizado pelo INPC-IBGE, verificou-se reducdo das
contribui¢cdes previdenciarias de 2014 a 2018, como consequéncia da recessdo econdmica,
que resultou em elevada taxa de desemprego.
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No entanto, ao contrario do nimero de empregados que reduziu em 11,26%
(2017/2014), e do grupo de contribuintes individuais com decréscimo de 11,02%, a
quantidade de MEI cresceu 36,41%, no mesmo periodo, evidenciando as condi¢des favoraveis
de mercado para expansido, que seja pela modernizacdo das relagdes de trabalho ou pelo
crescimento do nimero de desempregados que passaram a trabalhar por conta propria. A taxa
de inadimpléncia das contribuicdes do MEI ¢ alta, alcangando o patamar maximo de 58,77%
em janeiro, 2018. Quando essa taxa é comparada com taxa de inadimpléncia das operagdes de
créditos contratadas junto as instituicdes financeiras, mesmo sendo a contribui¢do
previdencidria obrigatoria, percebe-se que o pagamento desse débito ndo € prioritario, em
relacdo as demais obrigagdes mensais.

A quantidade de MEI estd concentrada nos estados de maior PIB, em primeiro lugar
Sdo Paulo (26,40%), Rio de Janeiro (11,67%) e Minas Gerais (11,51%), considerando o total
(7.739.452) de inscritos em 31 de dezembro de 2018.

A simulacido, considerando a hip6tese de inclusdo de um trabalhado por conta propria
no RGPS, com rendimento mensal de R$ 2.000,00, mostrou que a arrecadagao € acrescida de
apenas R$ 49,90 por més, para lhe oportunizar beneficios, inclusive de renda de aposentadoria
por invalidez ou idade, no valor de R$ 998,00 (salario minimo em 2019). Caso ele fosse
contribuir como microempreendedor em condi¢do geral estaria acrescendo a arrecadagdo o
valor mensal de R$ 400,00 (20% sobre salario de contribui¢do de R$ 2.000,00).

Portanto, a condi¢do especial destinada ao Programa MEI, simulada para esse
individuo, impacta em possivel reduc¢ao da arrecadagao mensal (R$ 350,10), com perda anual
de R$ 4.551,30, incluindo contribui¢ao sobre 13° Salario, para alcancar a finalidade de
subsidiar um grupo de trabalhadores que atuam na informalidade e seria possivel publico-alvo
de beneficio de assisténcia social.

Ao considerar hipotese de um trabalhador, que deixa a condi¢do de empregado com
salario mensal de R$ 6.000,00 para se tornar MEI (pejotiza¢do), ocupando o mesmo cargo,
mesmo que decorrido o prazo legal de 18 meses de caréncia, haverd perda de arrecadacdo
mensal no valor de R$ 1.760,33, relativa & soma das contribuicbes do empregado e
empregador, equivalente R$ 22.884,29, ao ano, incluindo o valor sobre 13° salario.

Assim, verifica-se que a perda de arrecadacdo previdencidria com o processo de
pejotizacdo € bem mais elevada, além de desvirtuar o proposito inicial da politica publica,
materializada em lei, de inclusdo e protecdo social de um grupo de trabalhador com menor
renda, trabalhando por conta propria. Esse custo subsidiado pela sociedade para o MEI, que
ndo sdo vulneraveis financeiramente, contribui para resultados deficitarios do RGPS.

Essa pesquisa estd condicionada a restricio de dados disponibilizados de forma
segmentada pela Previdéncia Social, referente ao periodo de julho a dezembro de 2018,
relativos a arrecadacio e segurados, tendo em vista a atualizacdo do sistema para adequagio
ao e-social, conforme consta no BEPS (2018) e informacOes disponibilizadas pela Receita
Federal, por consequéncia o Anuério 2018 ainda nao foi divulgado.

Assim, sugere-se pesquisa para identificacdo e conscientizacdo da importancia de
educacdo financeira e previdenciaria, para que esse grupo possa optar por contribuir com base
na condi¢do regular de contribuinte individual (20% sobre a efetiva remuneracdo que estiver
recebendo) ou aplicar em outras formas de acumulagdo patrimonial, para ampara-lo de forma
a manter seu poder de compra, quando na fase do pds-carreira.
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